3. Socialinė apsauga

3.1 Tendencijos ir pavyzdžiai – gyvenimo lygis

1999 metais 57( visų 18-29 metų amžiaus žmonių nurodė tam tikras uždirbamas pajamas, kurias įvardijo kaip pagrindinį pragyvenimo šaltinį; 8( visų, minėtos amžiaus grupės jaunų žmonių vienintelis nurodytas  pragyvenimo šaltinis buvo stipendija. 21( visų 18-29 metų amžiaus žmonių buvo priklausomi, t.y. – jie neturėjo jokio nepriklausomo pajamų šaltinio.

Statistikos departamento duomenimis, 1999 metais Lietuvoje buvo apytiksliai 150.000 namų ūkių, kurių šeimos galva (daugiausia uždirbantis asmuo) turėjo mažiau nei 30 metų amžiaus. Šie “jaunimo namų ūkiai” sudarė 11( visų, šalyje esančių, namų ūkių. 47.5( “jaunimo namų ūkių” sudarė jaunos poros su vaikais, o 18( - jauni viengungiai asmenys. 

“Jaunuose namų ūkiuose” vienkartinės, vienam žmogui tenkančios, pajamos yra nežymiai didesnės, nei bendras, visų namų ūkių gaunamų, vienam žmogui tenkančių, pajamų vidurkis – atitinkamai 133 EUR ir 124 EUR. Derėtų pažymėti, kad nuo 1999 metų iki 2002 metų jaunų žmonių namų ūkiuose, su gaunamomis pajamomis susijusių, pasikeitimų neįvyko. 1999 metais atliktos, apklausos rezultatai parodė, kad maždaug 72( visų, “jaunų namų ūkių” maitintojų gaunamų, įplaukų sudarė dirbant gaunamos pajamos. Jaunų namų ūkių, kurie pragyveno iš pašalpų, stipendijų, atsitiktinių įplaukų ir t.t. pasitaikydavo dažniau nei kitų namų ūkių.

Skirtingų amžiaus grupių žmonių išlaidų maistui suma (didžiausia dalis visų išlaidų) taip pat nežymiai skiriasi, tačiau, lyginant kituose ir “jaunuose namų ūkiuose”, maistui išleidžiamas, sumas, pastebėtina, kad pastaruosiuose maistui išleidžiama mažiausia dalis gaunamų pajamų. Jauni žmonės dažniausiai maitinasi kavinėse, restoranuose ir valgyklose. Pastebėtina, kad “jaunų namų ūkių” išlaidų maistui dalis sumažėjo nuo 47( (visų išlaidų) 1996 metais iki 37( 1999 metais. Toks sumažėjimas gali būti paaiškinamas tuo, kad per minėta laikotarpį žymiai padidėjo kitos išlaidos, o maisto kainos ilgainiui nežymiai sumažėjo. “Jaunų namų ūkių” išlaidos transportui ir mokymuisi yra atitinkamai 2 ir 2.2 karto didesnės, nei šalies namų ūkių vidurkis. “Jaunų namų ūkių” išlaidos sveikatos priežiūrai sudaro tik 58( šalies namų ūkių, sveikatos priežiūrai išleidžiamos, sumos vidurkio.

2002 metais 55( “jaunų namų ūkių” turėjo savo būstą (šalies namų ūkių vidurkis - 87(). Daugiau nei ketvirtadalis jų (27() gyveno giminių (dažniausiai tėvų) butuose ar namuose; vienas iš devynių nuomavo  būstą iš privačių asmenų. Beveik 8( visų “jaunų namų ūkių” gyveno valstybiniuose būstuose, dažniausiai – studentų bendrabučiuose. 39( visų “jaunų namų ūkių” gyveno viename, ar net – dalyje kambario, tik 79( jų turėjo atskirą virtuvę, 59( - atskirą vonios kambarį ar dušą. “Jaunuose namų ūkiuose” buvo mažiau buitinės technikos (šaldytuvų, skalbimo mašinų, dulkių siurblių), tačiau žymiai daugiau (ypatingai, lyginant su senesniąja karta) laisvalaikio įrangos – vaizdajuosčių, ar garsajuosčių leistuvų, kompiuterių ir t.t.

Vertinant pagal pragyvenimo lygį, 15.3( visų namų ūkių galima priskirti prie neturtingiausių. Atskirai vertinant “jaunus namų ūkius”, prie neturtingiausių galima priskirti 18.2(. Tačiau, pasiturinčiai gyvenančių, “jaunų namų ūkių” skaičius, lyginant su šalies vidurkiu, yra aukštesnis – 30.4( visų “jaunų namų ūkių” (24.9( visų namų ūkių priklauso, pasiturinčiai gyvenančių, grupei). Turinčios vaikų, jaunos šeimos galimos priskirti prie neturtingiausiai gyvenančių, kai, tuo tarpu, viengungiai, bet dirbantys asmenys dažniausiai priskirtini turtingiausiems.

3.2 Socialinės apsaugos sistema

Įgyvendinant socialinės apsaugos politiką, tiems, kurie negali užsidirbti pragyvenimui patys, yra teikiamos įvairios socialinės paslaugos ir/ar finansinė parama. Dabar veikiančios socialinės apsaugos sistemos pagrindai buvo padėti 1991-1994 metais. Ilgainiui, stengiantis, kad socialinės apsaugos sistema atitiktų realias gyvenimo sąlygas ir Lietuvos gyventojų poreikius, ji buvo gerinama ir reformuojama. Siekiant užtikrinti tiek atskirų asmenų, tiek šeimų socialinį saugumą ir gerovę, yra įgyvendinamos įvairios priemonės.
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Minimalus pragyvenimo lygis (MGL) yra lygus 125 litams. Valstybės skiriama socialinė pašalpa yra lygi 135 litams.

3.2.1 Socialinės paslaugos

Socialinė pagalba yra teikiama tiek paslaugomis, tiek pašalpomis. Finansinė socialinė parama sudaro didžiausią socialinės apsaugos sistemos išlaidų dalį: maždaug 80( viso biudžeto yra skiriama pašalpoms ir tik apie 20( paslaugoms. Visgi, ateityje tikimasi išplėtoti įvairesnių, teikiamos socialinės pagalbos,  priemonių sistemą, kuri būtų orientuota į ilgalaikius tikslus ir dar efektyviau atitiktų bendruomenių, šeimų, ar atskirų individų lūkesčius. 

Socialinės paslaugos apima tiek įvairias nefinansinės paramos priemones, tiek rūpybą. Teikiant socialines paslaugas, yra stengiamasi patenkinti ne tik būtiniausius, nepalankiomis sąlygomis gyvenančių, žmonių poreikius, bet ir sukurti gyventi tinkamas sąlygas, jei žmonės tuo negali pasirūpinti patys. Galutinis socialinės paramos tikslas – atkurti asmens gebėjimą savim pasirūpinti pačiam ir padėti jam integruotis į visuomenę.

Paslaugas galima skirstyti į bendrąsias (teikiamas tam tikriems asmenims, stengiantis padėti jiems ir išmokyti gyventi savarankiškai) ir specialiąsias (teikiamas asmenims, turintiems papildomų poreikių). Socialinių paslaugų įstatyme yra teigiama, kad už paslaugas turi susimokėti gavėjas; nemokamai yra teikiamos tik informacija ir konsultacijos. Jei socialinių paslaugų vartotojas neturi pajamų, ar jos yra nepakankamos, už paslaugas turi mokėti šeimos nariai arba globėjai. Jei atsitinka taip, kad už teikiamas paslaugas negali sumokėti niekas, jos yra apmokamos specialių, valstybės, ar savivaldybės įsteigtų, fondų lėšomis. Mokesčio, už suteiktas socialines paslaugas, dydis priklauso nuo paslaugų gavėjo šeimos pajamų, šeimos sudėties, sveikatos būklės, paslaugų teikimo trukmės, įstaigos, kuri teikia paslaugas, rūšies ir kitų aplinkybių.

Galima teigti, kad 2002 metais Lietuvoje socialinės paslaugos nebuvo pakankamai išplėtotos tiek kiekybės, tiek kokybės prasme. Iš sovietinių laikų paveldėta, socialinių paslaugų teikimo sistema buvo centralizuota ir orientuota į institucijų rūpybą. Dabar egzistuojančios, socialinės rūpybos sistemos pagrindas buvo suformuotas, sukūrus rūpybos įstaigų tinklą; dažniausiai tai yra, pagyvenusiais žmonėmis, vaikais, ar neįgaliaisiais besirūpinančios, organizacijos. Vaikų rūpybos infrastruktūra apima vaikų namus, internatines mokyklas, specialius vaikų ugdymo ir globos namus, vaikus globojančias šeimas, vaikų globos centrus savivaldose. “Integravimo” paslaugos, kurios būtų daugiau orientuotos į jaunus žmones (vartojančius alkoholį ar narkotines medžiagas, kalėjusius arba buvusius įvairiose socialinės, ar psichologinės reabilitacijos įstaigose, taip pat - pabėgusius iš jų), dar tik pradedamos teikti. Šioje veiklos srityje kol kas dažniausiai specializuojasi nevyriausybinės organizacijos. Pastebėtina, kad veikia pakankamai gerai išplėtotas telefoninių paslaugų, krizės ištiktiems jauniems žmonėms, tinklas; keliolika organizacijų specializuojasi narkomanų reabilitacijos srityje; kitos – jaunų nusikaltėlių resocializacijos ir integracijos srityje ir t.t.

Vyriausybė remia pastangas sukurti tokią sistemą, kuri būtų orientuota į, paslaugų gavėjo gyvenamąją aplinką atitinkančias, socialines paslaugas, taip pat – neinstitucines socialines paslaugas (rūpyba namuose; dienos rūpyba ir t.t.). Ypatingas dėmesys yra skiriamas padidintos rizikos grupėms (našlaičiams, socialiai pažeidžiamoms šeimoms, iš įkalinimo įstaigų grįžtantiems asmenims, vartojantiems alkoholį ar narkotines medžiagas ir t.t.), todėl daugiau iniciatyvų yra tikimasi sulaukti iš bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų.

2002 metų pradžioje Vyriausybė patvirtino Socialinių paslaugų reformos koncepciją. Šiame dokumente pažymima, kad per paskutinius dešimt metų plėtota, ant iš sovietinių laikų paveldėto pagrindo sukurta, socialinės apsaugos sistema nėra pritaikyta veikti rinkos ekonomikos sąlygomis ir neatitinka bendruomenės poreikių. Be to – ji neužtikrina pagrindinių socialinės apsaugos sistemos tikslų: apsaugoti kiekvieno visuomenės nario garbę ir orumą, bei įgalinti kiekvieną asmenį gyventi savarankiškai ir sėkmingai integruotis į visuomenės gyvenimą. Sistema taip pat nepatenkina nuolat didėjančio, socialinių paslaugų bendruomenėms, poreikio, bei specialių tam tikrų grupių (neįgaliųjų, padidintos rizikos sąlygomis gyvenančių šeimų ir vaikų ir t.t.) poreikių.

Pirmuoju reformos etapu (2002-2004) bus siekiama peržiūrėti galiojančią teisinę bazę ir pašalinti joje, socialinių paslaugų teikimą varžančius, elementus, tai pat bus siekiama apibrėžti ir išaiškinti atitinkamų institucijų vaidmenį ir atsakomybės lygį. Tikimasi, kad reforma bus baigta 2010 metais, o dabar egzistuojanti, neefektyvi ir brangiai kainuojanti, institucinės rūpybos sistema palaipsniui bus pakeista, specialiai teikiamomis, papildomomis paslaugomis, kurias gaudami, asmenys galės toliau gyventi savarankiškai ir nevaržomi dalyvaus bendruomenės gyvenime. Atsižvelgiant į kiekvienos bendruomenės poreikius, bus didinama paslaugų įvairovė, bei gerinama kokybė. Be to, bus praplėstas pačių bendruomenių, ar atskirų asmenų vaidmuo – jie taps ne tik tiesioginiais, teikiamų paslaugų vartotojais, bet ir socialinių paslaugų sistemos kūrėjais.

1998-2003 metais Lietuvoje buvo plėtojama ir įgyvendinama socialinių paslaugų infrastruktūros programa. Įgyvendinant šią programą, yra siekiama: decentralizuoti socialinių paslaugų sistemą; skatinti, bendruomenės pagrindu susiformavusios, infrastruktūros kūrimąsi; į socialinių paslaugų tekimo procesą įtraukti nevyriausybines organizacijas. Remiant konkrečius socialinių paslaugų infrastruktūros kūrimo projektus, vykdant programą yra siekiama sukurti, bendruomenės pagrindu grindžiamą, socialinių paslaugų tinklą. Paskelbus konkursą, 1999 metais buvo gautos 243 paraiškos, kurias peržiūrėjus, buvo paremti 58 projektai. 2000 metais buvo patvirtintas patikslintas socialinių paslaugų katalogas. Šiame kataloge yra pateiktos ne tik socialinių paslaugų sistemos vizija, bei jų teikimo procedūros, bet ir socialinių paslaugų, bei, jas teikiančių organizacijų, įvairovė, taip pat, socialinių paslaugų teikimą reglamentuojanti, tisinė bazė.

Plėtojant ir tobulinant socialinių paslaugų infrastruktūrą, negalima neatsižvelgti į kitą, socialinių paslaugų kokybę lemiantį, elementą – žmogiškuosius išteklius, žinias ir įgūdžius. Socialines paslaugas teikiantis asmuo – socialinis darbuotojas, kuris yra atsakingas už tai, kad kiekvienas asmuo taptų pajėgus prisitaikyti prie supančios aplinkos, sugebėtų palaikyti, ar atnaujinti bendruomeninius santykius, bei savarankiškai integruotųsi į visuomenę. Dabar socialinį darbą dirba, įvairų išsilavinimą, įvairias profesijas, ar įgūdžius turintys, asmenys. Taip yra todėl, kad socialinio darbo fenomenas ir šios srities specialistų ruošimas Lietuvoje yra sąlyginai nauji. Yra įmanomas tiek valstybinis, tiek privatus socialinis darbas, tačiau jų kokybė yra tikrinama, vadovaujantis specialiai nustatytais kriterijais. Tikrinant ne tik įvertinama socialinių paslaugų kokybė, kartu yra suteikiama galimybė tobulėti patiems socialiniams darbuotojams.     

2000 metais, siekiant pagerinti teikiamų socialinių paslaugų kokybę, buvo sudarytas atskirų socialinio darbo sričių ir konkrečių paslaugų, bei, už jų vykdymą atsakingų, institucijų sąrašas. Savivaldybės socialinių darbuotojų sąrašuose yra įvardintos tokios specialybės, kaip: “su vaikais, našlaičiais ir šeimomis dirbantis, socialinis darbuotojas”, “su pagyvenusiais asmenimis dirbantis, socialinis darbuotojas”, “su neįgaliais žmonėmis dirbantis, socialinis darbuotojas”, “su, padidintos rizikos grupėms priklausančiais, asmenimis dirbantis, socialinis darbuotojas”. Darbas su jaunimu nėra išskirtas kaip atskira specializavimosi sritis.  

3.2.2 Finansinė parama

Finansinė socialinė parama apima socialines išmokas, pašalpas būstui išlaikyti ir kitas specialias pašalpas. Parama dažniausiai skiriama šeimai, tačiau ji gali būti skiriama ir našlaičiams, ar beglobiams jauniems žmonėms, kurie pradeda gyventi savarankiškai. Žemiau esančioje lentelėje yra nurodytos įvairios, šeimoms ir beglobiams jauniems žmonėms skiriamos, pašalpos, taip pat nurodyti, 2000 metais gavusiųjų atitinkamas pašalpas, skaičius, ir, atitinkamoms pašalpoms mokėti išleista, pinigų suma.    
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Žemiau yra nurodytos pagrindinės, socialinių išmokų jauniems žmonėms ir, vaikus auginančioms, šeimoms, rūšys.

Valstybės pašalpos šeimoms, auginančioms vaikus:

· Kai gimsta vaikas, tėvui arba motinai yra išmokama vienkartinė, šešių minimalių gyvenimo lygių (MGL) dydžio, pašalpa. Pašalpa yra mokama už kiekvieną, gyvą gimusį, vaiką.

· Tam tikroje mokymo įstaigoje studijuojančiai ir neturinčiai teisės gauti motinystės pašalpos, nėščiai moteriai 70 kalendorinių dienų iki gimdymo yra mokama nėštumo pašalpa (0.75 MGL per mėnesį).

· Šeimoms kiekvieną mėnesį yra mokama 0.75 MGL dydžio pašalpa už kiekvieną iki 3 metų amžiaus vaiką.

· Jei tam tikram namų ūkyje, kuriame gyvena trys vaikai, vienam asmeniui per mėnesį tenka mažesnė nei trijų socialinės pašalpos dydžių suma (3x135 litai), tokiai šeimai kiekvieną mėnesį yra skiriamas 1 MGL dydžio priedas. Šeimai, kurioje auga keturi vaikai, yra skiriamas 1.3 MGL dydžio priedas, o už kiekvieną papildomą vaiką šis priedas padidėja dar 0.3 MGL nepriklausomai nuo šeimos gaunamų pajamų.

· Socialinė pašalpa namų ūkiui yra mokama ir tada, kai, dalijant, namų ūkio gaunamas, pajamas,   vienam asmeniui per mėnesį tenka mažesnė nei socialinės pašalpos (135 litų) dydžio suma.

· Mažas pajamas gaunančių, šeimų vaikai mokyklose yra maitinami nemokamai. Tokioms šeimoms yra kompensuojamos išlaidos už gyvenamųjų patalpų šildymą, šaltą, bei šiltą vandenį. Tam tikrais atvejais yra kompensuojamos ir šių šeimų vaikų gydymo išlaidos; vaikams suteikiamos lengvatos, naudojantis visuomeniniu transportu.

· Šauktinių, atliekančių privalomąją karo tarnybą, vaikams, visą jų tėvo tarnavimo laiką kiekvieną mėnesį yra mokama 1.5 MGL dydžio suma.

Valstybės pašalpos našlaičiams ir beglobiams vaikams:

· Vaiku besirūpinančiam asmeniui, šeimai, ar nevyriausybinei rūpybos įstaigai, iki vaikui sukanka 18 metų amžiaus, kiekvieną mėnesį yra mokama 4 MGL dydžių išmoka.
· Pilnametystės sulaukusiam, tačiau studijuojančiam, asmeniui išmoka yra mokama tiesiogiai tol, kol jis baigia mokytis (iki metų, kuriais baigė mokytis, rugsėjo 1 d.).
· Sulaukusiems 18 metų amžiaus, tačiau studijuojantiems profesinėse, aukštesniosiose, ar aukštosiose mokyklose (pirmosios bakalauro, ar magistro studijos) ir nedirbantiems, asmenims yra mokama 4 MGL dydžių našlaičio stipendija.
· Pilnametystės sulaukusiems, globos įstaigose augusiems, ar šeimų, bei  globėjų augintiems, našlaičiams, ar beglobiams vaikams, kurie ryžtasi pradėti gyventi savarankiškai, yra išmokama vienkartinė 50 MGL dydžių išmoka.
3.2.3 Socialinis draudimas

Socialinis draudimas, socialinės pagalbos reikalingiems, žmonėms suteikia, išgyventi reikalingas,  priemones ir paslaugas. Prisidėti prie valstybinio socialinio draudimo sistemos privalo kiekvienas dirbantis žmogus. Priklausomai nuo socialinio draudimo rūšies, socialiai remiamos yra ir kitos socialinės grupės (pavyzdžiui: valstybė apdraudžia tėvus ar motinas, kurie augina vaikus, iki pastariesiems sukanka 3 metai amžiaus ir t.t; šauktinius.)

Socialinio draudimo pensijos yra mokamos tiems, kurie yra prisidėję prie socialinių pensijų draudimo. Draudimo išmokų dydis priklauso nuo to, kiek ilgai ir kokio dydžio įmokas žmogus mokėjo dirbdamas. Egzistuoja trys, valstybės mokamų, pensijų rūšys: senatvės pensija, invalido pašalpa ir našlės, našlio, ar našlaičio pašalpos.

Neįgalus asmuo iki 23 metų amžiaus turi teisę gauti valstybinio socialinio draudimo invalidumo pašalpą tik tuo atveju, jei tą dieną, kai tapo neįgalus, jis/ji jau buvo apdraustas(-a). Kitais atvejais, jaunesni nei 23 metų amžiaus, asmenys valstybinio socialinio draudimo invalidumo pašalpą gali gauti tik tada, kai turi minimalų socialinio draudimo įrašą. Yra nustatyti šie, su invalido pašalpa susiję, valstybinio socialinio draudimo pensijų minimalūs įrašai: iki 26 metų amžiaus – 1 metai; nuo 26 metų amžiaus – 2 metai; nuo 29 metų amžiaus – 3 metai; nuo 32 metų amžiaus – 4 metai, o nuo 35 metų amžiaus – 5 metai. 2000 metais invalido pašalpų (visiems asmenims) vidurkio suma siekė apytiksliai 280 litų. Pašalpas gavo 173.600 asmenų.

Mirusio asmens vaikai ar sutuoktinis(-ė) turi teisę gauti, atitinkamai, našlaičio ar našlio(-ės) pašalpas. Pastariesiems, jei jie gauna valstybinio socialinio draudimo pensijas, našlio(-ės) pašalpa mokama papildomai. Našlaičiai turi teisę gauti valstybinio socialinio draudimo našlaičio pašalpą iki jiems sukanka 18 metų amžiaus, tačiau minėta pašalpa mokama ir ilgiau, jei našlaitis tapo neįgalus iki jam sukako 18 metų amžiaus. Mokiniai ir studentai turi teisę gauti našlaičio pašalpą iki jie baigs mokytis, bet neilgiau nei  iki 24 metų amžiaus. Ši teisė išlieka net ir tada, kai našlaitis yra įvaikinamas. 2000 metais vidutinė našlio(-ės) ir našlaičio pašalpa siekė 60 litų per mėnesį ir buvo mokama 102.000 asmenų.

Ligos ar motinystės socialinio draudimo kompensacija yra mokama, netekus pajamų dėl asmens ar šeimos nario ligos, arba motinystės (tėvystės). Ligos pašalpa yra mokama, laikinai praradus sugebėjimą dirbti, ir gali siekti 80(, prieš susergant gauto, atlyginimo. Motinystės pašalpa yra mokama moterims visą dekretinių atostogų laikotarpį (70 kalendorinių dienų iki gimdymo ir 56 kalendorinės dienos po gimdymo) ir gali siekti 100(, prieš gimdant gauto, atlyginimo. Vėliau, iki gimusiam vaikui sukaks 1 metai amžiaus, gali būti mokama motinystės/tėvystės (priklausomai nuo auginančio vaiką) pašalpa, kuri gali siekti 60( anksčiau gauto atlyginimo.

Socialinio draudimo, nuo nelaimingų atsitikimų dirbant, kompensacijos gali būti mokamos dėl, dirbant patirtos, traumos arba profesinės ligos. Ši draudimo rūšis taikoma ir profesinių, aukštesniųjų, ar aukštųjų  mokyklų studentams, jei mokydamiesi jie atlieka praktiką (tam tikrą, ribotą laiko tarpą) pačioje ugdymo institucijoje, ar atitinkamoje bendrovėje. Nuo nelaimingų atsitikimų valstybės yra apdraudžiami ir tie asmenys, kuriuos darbo birža siunčia persikvalifikuoti, arba dirbti viešuosius darbus.    

3.3 Skurdo mažinimas

2000 metais buvo sudaryti Skurdo mažinimo Lietuvoje strategijos metmenys. Strategijoje yra apibrėžtos dvi pagrindinės veiklos sritys: skurdo lygio mažinimas ir parama labiausiai pažeidžiamoms visuomenės grupėms. Taip pat yra pabrėžiama, kad skurdo mažinimo politika turi būti įgyvendinama, remiantis subsidarumo ir solidarumo principais. 

· Subsidarumo principas skatina, sprendžiant socialines problemas, į veiklą įtraukti visus pavaldžius padalinius;

· Solidarumas reiškia įvairių socialinių grupių tarpusavio paramą.

Skurstančiais yra laikomi tokie asmenys, kurių gaunamos pajamos ir kiti ištekliai (materialiniai, kultūriniai ir socialiniai) yra tiek maži, kad negali užtikrinti galimybės gyventi pakankamai gerai. Dėl mažų pajamų ir kitų išteklių stygiaus, šie žmonės negali dalyvauti, kitiems visuomenės nariams įprastose, veiklos srityse.

Pagrindinis skurdo rodiklis yra santykinė skurdo riba, kuri sudaro 50( šalyje vidutiniškai sunaudojamos išlaidų sumos. 1999 metais skurdo riba buvo 275 litai asmeniui. Lietuvoje yra priskaičiuojami 600.000 skurdžiai gyvenančių žmonių (16( visų gyventojų). Tačiau, nors dažniausiai yra taikomas, piniginę išraišką turintis, skurdo rodiklis, yra ir daugiau nemažiau svarbių (nepiniginių) skurdo požymių – negalėjimas naudotis viešosiomis paslaugomis (mokymosi, sveikatos priežiūros, kultūrinimosi ir t.t.galimybėmis), viešuoju transportu ir t.t. Vertinant skurdžią žmonių padėtį, reikia atkreipti dėmesį ir į netiesioginius, skurdą lemiančius, faktorius: skurdas dažnai būna susijęs su žymiai pablogėjusia sveikata, neturėjimu galimybių ugdytis, mirtingumu, nusikaltimų lygiu ir t.t.

Nedideles pajamas gaunantys asmenys, smulkūs ūkininkai, vieniši/atsiskyrę asmenys, nedirbantys žmonės ir jų šeimos, neįgalūs žmonės, gausios šeimos, šeimos, kuriose yra tik vienas iš gimdytojų, benamiai, išėję iš įkalinimo įstaigų, žmonės, prostitutės, narkomanai ir alkoholikai – visi šie žmonės yra labiausiai pažeidžiami ir gyvena arti, arba žemiau skurdo ribos. 

Lietuvoje patenka į šalių, kuriose yra labai didelė turtinė nelygybė, sąrašą. Vertinant pagal Gini koeficientą, galima pastebėti, kad Europoje didesnė nelygybė yra tik kitose, buvusiose TSRS sudėtyje, šalyse: Rusijoje, Baltarusijoje, Ukrainoje ir Moldavijoje. Dar vienas skurdo požymis – mažos išlaidos socialiniams poreikiams tenkinti. Vertinant pagal išlaidų socialinei apsaugai kiekį, Lietuva yra labai toli ES narių ir šiek tiek atsilieka nuo kitų, Rytų ir Vidurio Europos šalių. Išlaidų socialinei apsaugai kiekis dažniausiai būna nulemiamas, skirstant negausias valstybės pajamas (bendros šalies išlaidos 1998 metais sudarė 32( BVP; tik 10-11( buvo išleista socialinei apsaugai). Yra manoma, kad pagrindinės skurdo priežastys yra santykinai mažas BVP ir dideli, žmonių gaunamų, pajamų skirtumai, taip pat – nepakankamai išplėtota socialinės apsaugos sistema ir jos veiklos nekruopštumas.

Skurdo mažinimas yra vienas iš tarpsektorinės politikos tikslų ir apima: ekonominės plėtros politiką, regioninę politiką ir paramą kaimiškoms vietovėms, mokesčių politiką, asmens pajamų politiką, darbo rinką, socialinę paramą ir socialines paslaugas, integravimosi politiką, teisinę paramą, ugdymą ir profesinius apmokymus, bei sveikatos priežiūrą.

· Yra siekiama, kad iki 2003 metų Lietuvoje būtų pradėta rūpintis kiekvienu skurstančiu asmeniu (1999 metais 0.9( visų Lietuvos gyventojų teko tik 125 Lt asmeniui). Visiems, kuriems trūksta maisto, pastogės, ar šiltų drabužių, šie reikmenys bus suteikti. Būtiniausia medicinos pagalba bus teikiama kiekvienam lygiai taip, kaip kiekvienam, iki 16 metų amžiaus, vaikui bus sudaryta galimybė mokytis.

· Iki 2005 metų, atsižvelgiant į dabar galiojančią skurdo ribą, skurdžiai gyvenančių Lietuvoje turi sumažėti nuo 16( iki 13( visų Lietuvos gyventojų. Tokiu būdu, skurdžiausiai gyvenančių (vienišų, vaikus auginančių, tėvų, gausių šeimų, bedarbių, žemdirbių ir t.t.) iki 2005 metų turėtų sumažėti 20(.

Yra numatyti du, skurdžiai gyvenančių, asmenų situacijos gerinimo būdai:

· Galintiems ir pasiruošusiems dirbti žmonėms turi būti sudarytos galimybės susirasti darbą; mažiau aktyvūs, tačiau galintys dirbti žmonės turi būti skatinami ieškotis darbo.

· Negalintiems dirbti, arba negalintiems susirasti darbo turi būti skiriamos socialinės apsaugos priemonės.

3.4 Vaikų teisės

Pirmąjį vaikų teisių plėtros ir  vaikystės politikos įgyvendinimo etapą galima sieti su 1992-1995 metais. Šiuo laikotarpiu buvo įsteigta Vaikų teisių tarnyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (panaikinta 2001), taip pat buvo pristatytos ir pradėtos įgyvendinti vaikų teisių apsaugos priemonės. 1994 metais buvo suformuotas, už vaikų teisių apsaugą atsakingų, savivaldybių tarnybų tinklas. 1992 metais Lietuva pripažino Jungtinių tautų vaiko teisių Konvenciją, tačiau šį sprendimą LR Seimas ratifikavo tik 1995 metais – tik nuo tada, siekiant patenkinti Konvencijos nuostatas, prasidėjo teisinės sistemos reforma.

Kaip jau minėta, Konvencijos ratifikavimas paskatino peržiūrėti ir, pritaikant vaikų teisių apsaugos , bei vaikystės politikos įgyvendinimo nuostatoms, išplėsti galiojusią teisinę bazę. 1996 metai buvo priimtas vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymas, į kurį buvo įtrauktos visos svarbiausios Vaikų teisių Konvencijos nuostatos. Šiame įstatyme yra įvardintos vaiko teisės ir pareigos, taip pat numatytos jų apsaugą Lietuvoje garantuojančios priemonės. Kiek vėliau buvo priimtas LR Vaiko rūpybos įstatymas, kuriuo, tėvų neglobojamam, arba našlaičiu tapusiam, vaikui yra suteikiama galimybė pagalbos ieškoti ne tik valstybinėse vaikų rūpybos įstaigose, bet ir šeimos (ar panašaus pobūdžio) globos namuose. Šeimos kodekse yra apibrėžti tiek asmeniniai, tiek turtiniai sutuoktinių ir vaikų ryšiai.2002 metais buvo patvirtintas LR Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstatymas

Šie procesai lėmė tai, kad vaiko teisės ir statusas, anksčiau vertinti kaip šeimos santykių ir įsipareigojimų dalis, įgavo kitokį pobūdį – visi vaikai buvo įvardinti kaip teisiškai nepriklausomos esybės, o būtinybė  ginti vaiko teises tapo ne vien, išimtinai vaiko šeimai privaloma vykdyti, pareiga. Vaikas tapo suprantamas kaip žmogiška esybė, kuri gimusi įgyja žmogaus, o tapusi piliečiu – dar ir pilietines teises. 

Atsižvelgiant į JT Konvenciją ir atitinkamus Lietuvos įstatymus, vaiku yra vadinamas jaunesnis nei 18 metų amžiaus asmuo, išskyrus atvejus, kai įstatymu yra numatyta kitaip. Be kitų teisių, vaikas turi teises gyventi, augti ir būti sveikas; teises būti individualiu ir turėti asmeninį gyvenimą; teises į asmens laisvę,   neliečiamybę, bei būsto neliečiamybę; teisę į valstybės paramą ir/ar išlaikymą, taip pat teises į gyvenamąją vietą, poilsį ir laisvalaikį. Vaikas taip pat turi teisę į nuosavybę, socialines teises, bei teisę dalyvauti plėtojant ir įgyvendinant vaiko teisių apsaugos programas. Etninėms mažumoms priklausantys,  vaikai turi teisę kalbėti gimtąja kalba, bei teisę turėti savą kultūrą, tradicijas ir t.t. Turintys pabėgėlio statusą vaikai taip pat turi teisę į pagalbą ir apsaugą.       

Visos šios teisės gali būti garantuojamos, griežtai laikantis šių principų:

· Vaiko teisėtiems interesams prioritetas turi būti teikiamas visur ir visada;

· Vaikas turi teisę naudotis visomis, jam LR Konstitucijos ir kitų įstatymų suteiktomis, vaiko teisėmis;

· Visi vaikai turi vienodas teises. Nė vienas vaikas negali būti diskriminuojamas dėl jo lyties, amžiaus, tautybės, odos spalvos, vartojamos kalbos, išpažįstamos religijos, požiūrių, socialinio, materialinio ar šeimyninio statuso, sveikatos būklės, tėvų, ar kokių nors kitų aplinkybių;

· Kiekvienam vaikui – tiek dar prieš gimstant, tiek gimus -  turi būti užtikrintos sveikos ir normalios fizinio ir protinio vystymosi sąlygos. Vaikas turi teises tobulėti dvasiškai ir dalyvauti socialiniame gyvenime;

· Nė vienas vaikas negali būti paliktas be gyvenamosios vietos, minimalių, išgyventi reikalingų, reikmių, apsaugos ar rūpesčio;

· Negali būti pripažįstamos jokios, vaiko teisėms nusižengiančios, sutartys. Negali būti pateisinami jokie, vaikui įstatymų suteiktas asmens ir nuosavybės neliečiamumo teises, bei kitas teises ir laisves ribojantys, aktai;

· Tiesioginė atsakomybė už vaiko teisių priežiūrą ir apsaugą tenka jo tėvams, arba globėjams.   

Yra įsteigtos ir atitinkamos, vaiko teisių apsaugos, institucijos. 2002 metais daugumoje valstybės administravimo lygmenų, bei teismų jau buvo įsteigtos vaiko teisių priežiūros institucijos:

· Vaikų reikalų taryba (pavaldi Prezidentui), kuri yra sudaryta iš šešiolikos narių: 10 nevyriausybinių organizacijų atstovų ir 6 valstybinių institucijų atstovų;

· Šeimos ir vaikų reikalų komisija, bei Vaiko teisių apsaugos kontrolierius tarnyba (pavaldžios Seimui);
· Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) Vaikų ir šeimos skyrius, bei SADM įsteigta Įvaikinimo tarnyba;
· Savivaldybėse veikiančios, Vaikų teisių apsaugos agentūros;
· Teismuose dirba, vaikų teisių srityje besispecializuojantys, teisėjai, o prokuratūrose – prokurorai; savivaldos lygmenyje yra įsteigtos, nepilnamečių reikalus kuruojančių, policijos pareigūnų pareigybės. 
Valstybės institucijos turi skatinti ir remti, vaiko teisių apsaugos ir vaiko gerovės užtikrinimo srityje dirbančių,  nevyriausybinių organizacijų, bei religinių bendruomenių veiklą.

Vertinant politikų ir atsakingų pareigūnų nuomones apie, Vaiko teisių apsaugos srityje dirbančių, institucijų veiklą, tampa aišku, jog egzistuoja vieninga nuomonė, kad reikia įsteigti vieną bendrą instituciją, kuri būtų atsakinga už vaiko teisių apsaugą ir vaikų politikos įgyvendinimą bei plėtrą. Tokia institucija galėtų aprėpti ir koordinuoti visas, su vaikais susijusias, sritis.

Be to, egzistuoja poreikis plėsti, savivaldybėse veikiančių, vaiko teisių apsaugos agentūrų veiklą, kartu suteikiant joms daugiau įgaliojimų, taip pat svarbu patikrinti šių agentūrų vaidmenį ir bendradarbiavimo su kitomis, vaikų teisių apsaugos srityje dirbančiomis, struktūromis (nepilnamečių reikalų inspektoriais, vaikų tarybomis, nevyriausybinėmis organizacijomis, religinėmis bendruomenėmis ir t.t.) efektyvumą. Yra manoma, kad vaiko teisių apsaugos struktūrų veikla ir jos rezultatai nėra žinomi visuomenėje (ypatingai kaimiškose vietovėse).

Vaiko interesų patenkinimo, jo nediskriminavimo ir pagarbos jo nuomonei principų nėra visada ir visuotinai paisoma (ypatingai, sunkiomis socialinėmis sąlygomis gyvenančiose, šeimose). Nepilnamečiai nėra visiškai apsaugoti nuo pornografijos ir, žiniasklaidos priemonių viešai demonstruojamų, prievartos aktų.

2000 metais buvo įsteigta Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus tarnyba. Per 2 mėnesius nuo įsteigimo buvo gauta 50 nusiskundimų (raštu ir žodžiu) ir, remiantis, visuomenės informavimo priemonių pateiktais, duomenimis, inicijuoti du tyrimai. Į Kontrolierių dažniausiai kreipdavosi kaimų ar mažų miestelių gyventojai (daugiau nei 52( visų nusiskundimų), 32( visų nusiskundimų buvo gauti iš Vilniaus. Dažniausiai buvo skundžiamasi valstybės institucijų (ypač Vaiko teisių apsaugos tarnybų) neveiklumu.

Didžiausia dalis nusiskundimų buvo susijusi su vaikų rūpybos reikalais (23(), teismų veiksmais (10(), vaiko apsaugos tarnybų veikla (14(), socialinėmis pašalpomis (10() ir vaikų gyvenamąja vieta (18(). Pati kontrolierė inicijavo du tyrimus: vieną (pagal, visuomenės informavimo priemonių pateiktą, informaciją) dėl be, kalėjime esančios, motinos leidimo, į užsienį išvežtą, vaiką, ir antrą – dėl, policininkų be tėvų leidimo apklausto, vaiko.

Vaiko teisių apsaugos agentūros, siekdamos užtikrinti vaiko teisių apsaugą, ginti vaiko interesus, bei neleisti smurtauti prieš vaikus šeimose ir bendruomenėje, įgyvendina įvairias priemones, konsultuoja vaikus, jų šeimas ir kitas, bendruomenės ribose veikiančias, organizacijas, bei siūlo metodologinę paramą.  Apgyvendindamos, tėvų ar globėjų neprižiūrimus, vaikus ugdymo ir globos įstaigose, padėdamos susirasti darbą, ar siūlydamos turiningą laisvalaikį, agentūros siekia kovoti su vaikų nepakankamos priežiūros priežastimis. Agentūros bendradarbiauja su, su, padidintos rizikos grupėms priklausančiais,  vaikais dirbančiomis, organizacijomis; įgyvendina globos ir rūpybos, bei kitas, prieš smurtą prieš vaikus nukreiptas, programas.

Kadangi Lietuvoje nuolat daugėja vaikų teisių nepaisymo ir - ypatingai - smurto prieš vaikus atvejų, Seime buvo įsteigta darbo grupė, kuri iki 2002 metų rudens turėjo paruošti Vaikų teisių apsaugos koncepcijos projektą. Dėl tos pačios priežasties Socialinės apsaugos ir darbo ministerijoje buvo įsteigta tarpdepartamentinė grupė, kuri turėjo paruošti vaiko teisių apsaugos ir smurto prieš vaikus mažinimo priemonių įgyvendinimo planą. Be to, 2002 metais buvo patvirtinta 2002-2004 metų Nevyriausybinių dienos centrų vaikams plėtros programa, kurią įgyvendinant bus siekiama plėtoti vaikų teises, skatinti socialinį darbą su, sunkiomis sąlygomis gyvenančiomis, šeimomis, taip pat užtikrinti vaikams galimybę ugdytis ir turėti turiningą laisvalaikį. Nevyriausybinių dienos centrų yra prašoma savo ruožtu kurti,  vaikams socializuotis tinkamą, aplinką, įgyvendinti jaunimo nusikaltimų prevencijos priemones, bei teikti socialinę pagalbą, sunkiomis socialinėmis sąlygomis gyvenančioms, šeimoms.

Programoje taip pat pažymima, kad, sunkiomis socialinėmis sąlygomis gyvenančių, šeimų skaičius Lietuvoje didėja. Ypatingai kelia nerimą faktas, kad, problematiškose šeimose augančių, vaikų skaičius nuo 25.600 vaikų 1995 metais išaugo iki 40.276 2000 metais, ir galiausiai – iki 42.820 vaikų 2001 metais. Pažymėtina, kad kiekvienais metais iš tokių šeimų būna “paimama” apie 3.000 vaikų.

Programa yra orientuota į vaikus, augančius, sunkiomis socialinėmis sąlygomis gyvenančiose, šeimose, t.y.:

· neturtingose šeimose;

· šeimose, kuriose sunkiai serga vienas, ar abu gimdytojai, todėl negali būti užtikrintas tinkamas rūpinimasis vaiku;

· problematiškose šeimose, kuriose tėvai piktnaudžiauja alkoholiu ar kitomis medžiagomis, todėl negali būti užtikrintas tinkamas rūpinimasis vaiku;

· šeimose, kuriose yra tik vienas iš gimdytojų, todėl joms yra reikalinga tiek socialinė, tiek psichologinė parama.

Iki 2002 metų paramos šeimoms politika dažniausiai buvo įgyvendinama, teikiant finansinę paramą, ar pašalpas būstui išlaikyti, bei vaikus nemokamai maitinant mokyklose. Tačiau, kadangi, siekiant sumažinti  tokių šeimų ir, jose gyvenančių, vaikų socialinį nepilnavertiškumą, šios priemonės yra nepakankamos, vis dar reikia plėtoti socialinio darbo (su aukščiau minėtomis šeimomis) sistemą. Pastebėtina, kad dar 1996 metais nevyriausybinės organizacijos įsteigė, vienos dienos centrų vaikams, tinklą. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2001 metais Lietuvoje veikė 77 tokio pobūdžio centrai, kuriuose buvo  įregistruoti 2.145 vaikai iš, sunkiomis socialinėmis sąlygomis gyvenančių, šeimų. Dauguma vaikų šiuose centruose praleisdavo 5 valandas per dieną. Per paskutinius keletą metų, šie centrai ryžosi įgyvendinti naujas priemones, į savo veiklą bandydami įtraukti ir pačių, centruose registruotų, vaikų šeimas.
