6. Kriminalinis teisingumas

6.1 Faktai apie nusikalstamumą

Per keletą paskutiniųjų metų nepilnamečių nusikalstamumas Lietuvoje didėjo. Toks didėjimas pirmiausia gali būti paaiškinimas socialiniais-ekonominiais visuomenės pokyčiais. Paminėtina ir visos, su nepilnamečiais pažeidėjais dirbančios, sistemos įtaka, kadangi ženkliai didėja, iš pataisos namų išėjusių, nepilnamečių įvykdytų, nusikaltimų skaičius. Pastebėtina, kad kuo jaunesnis žmogus patenka į pataisos namus, tuo didesnė tikimybė, kad ateityje jis taps nusikaltėliu. 2001 metais 66( nusikaltusių nepilnamečių bausmės vykdymas buvo atidėtas, 26( buvo įkalinti, 8( buvo atleisti nuo bausmės vykdymo, o likusieji turėjo sumokėti baudas, arba dirbti pataisos darbus (palyginti: 2000 metais buvo įkalinti 35( visų nusikaltusių nepilnamečių, 42( - bausmės vykdymas buvo atidėtas, 23( - buvo atleisti nuo bausmės vykdymo).

2000 metų pradžioje 54( visų nusikaltimų buvo įvykdyti jaunų žmonių, iš kurių 67( buvo niekur nedirbantys ir nesimokantys. 61( visų vagysčių, 75( visų apiplėšimų, 53( visų sukčiavimų, 81( visų reketo ir 69( sąmoningo svetimos nuosavybės išniekinimo arba sunaikinimo atvejų, buvo susiję su nepilnamečiais nusikaltėliais. Vertinant visus prievartos atėjus, reikia pastebėti, kad 78( visų išprievartavimo, ar pasikėsinimo išprievartauti, 43( visų nužudymo, ar pasikėsinimo nužudyti, ir 33( visų tyčinių kūno sužalojimų atvejų, buvo susiję su nepilnamečiais nusikaltėliais. Pastebėtina, kad 77( visų chuliganizmo ir 48( visų, su narkotinėmis medžiagomis susijusių, nusikaltimų atvejų, taip pat buvo susiję su nepilnamečiais nusikaltėliais.     

6.2 Kriminalinio teisingumo nepilnamečiams reforma 

Egzistuojanti bausmių nepilnamečiams sistema yra orientuota labiau į realų bausmės atlikimą ir, ypatingai – įkalinimą, nei į reabilitaciją, resocializaciją, ar nepilnamečių nusikaltėlių perauklėjimą. Baudžiamajame kodekse teigiama, kad nepilnamečiai yra 14-18 metų amžiaus jauni asmenys ir vaikai, kuriems nusikaltus,  taikomos specialios bausmės. Nepilnamečiai iki 14 metų yra baudžiami tik tuo atveju, jei įvykdo sunkų nusikaltimą. Dažniausiai reali bausmė skiriama tik 16 ir daugiau metų amžiaus turintiems jauniems žmonėms. 2000 metais buvo patvirtintas naujas Baudžiamasis kodeksas, kuris įsigalios nuo 2003 metų. Jame yra numatyta beveik tokia pati, tačiau švelnesnė, ir, atsižvelgiant į įvykdyto nusikaltimo sunkumą – labiau subalansuota, bausmių aukščiau minėtų amžius grupių asmenims, tvarka. Be to, numatyta galimybė, nepilnamečiams taikomą bausmių sistemą, atskirais atvejais taikyti ir nusikaltusiems 18-21 metų amžiaus jauniems žmonėms.

2001 metų Žmonių ugdymo ataskaitoje yra teigiama, kad nusikaltusiems nepilnamečiams Lietuvoje realiai negali būti taikoma jokia, išskyrus įkalinimą, alternatyva (viešieji darbai, socialinis mokymas ir t.t.). Netgi, jei Baudžiamasis kodeksas numato alternatyvių bausmių taikymo galimybę, Lietuvoje nėra tinkamai išvystytos organizacinės struktūros ir efektyvių, leidžiančių taikyti alternatyvių bausmių vykdymo praktiką, priemonių.

1998 metais visuomenei buvo pateiktas Kriminalinio teisingumo nepilnamečiams reformos koncepcijos projektas numatė, kad atskirais atvejais specialios, nepilnamečiams taikomos bausmės, turėtų būti taikomos ir nusikaltusiems 21-23 metų amžiaus asmenims.

Be to, koncepcijoje pabrėžiama ir socialinės aplinkos atsakomybė už vaikus ir jaunus žmones t.y. – reforma bus siekiama pertvarkyti bausmių skyrimo ir jų atlikimo sistemą ne todėl, kad manoma, jog jauni žmonės yra mažiau atsakingi, bet todėl, kad daugiau atsakinga laikoma visuomenė.

Be pagrindinio tikslo – (re-)integruoti jaunus žmones į visuomenę, kriminalinio teisingumo nepilnamečiams reforma bus siekiama:

· plėtoti, į resocializaciją, paramą ir jaunų nusikaltėlių supratimą orientuotą, kriminalinio teisingumo sistemą;

· kurti, su tarptautinėmis konvencijomis ir rekomendacijomis susijusią, jaunimo teisę;

· mažinti ateities jaunų žmonių nusikalstamumą;

· suteikti skiriamoms bausmėms ugdomąjį pobūdį;

· užtikrinti kompleksinį nusikaltimų prevencijos įgyvendinimo procesą (įtraukiant ir nevyriausybines organizacijas);

· plėtoti mažiau kainuojančią tačiau efektyvesnę kriminalinio teisingumo sistemą.

Koncepcijoje pabrėžiama, kad ilgainiui turi būti pripažinta, teisingumą vykdančių, ir socialinio darbo įstaigų veiklos koordinavimo būtinybė, taip pat įvardinti trys pagrindiniai kriminalinio teisingumo reformos principai:

· užtikrinti, kriminalinį teisingumą vykdančių, įstaigų ir jaunų žmonių, bei, jį/ją supančios,  socialinės aplinkos sąveiką; tai vadinama kriminalinio teisingumo “socializavimu”;

· užtikrinti, kad, vadovaujantis “specializacijos” principu, su jaunais žmonėmis dirbtų tik, specialių  žinių ir įgūdžių turintys, asmenys;

· užtikrinti, kad, vadovaujantis “humanizavimo” principu, kiekviena bausmė būtų optimaliai sumažinta, o, ją vykdant, jaunas žmogus būtų “socializuojamas”, jam būtų teikiama psichologinė pagalba.

Koncepcijoje taip pat pabrėžiamas išskirtinis šeimos, ugdymo įstaigų, darbo ir poilsio, psichologinės ir socialinės pagalbos vaidmuo, ir jų (kaip tarpininkų) reikšmė bendrame kriminalinio teisingumo nepilnamečiams reformos kontekste. Akcentuojama teisingumą vykdančių įstaigų reformavimo bei, su tuo susijusios, įstatyminės bazės pakeitimo (ypatingai Baudžiamojo kodekso) būtinybė.

1999 metais, atsižvelgdama į Jungtinių tautų plėtros programą, vyriausybė patvirtino 1999-2002 Nepilnamečių teisingumo programą. Ši programa buvo paremta, aukščiau minėtos, koncepcijos nuostatomis. Joje buvo teigiama, kad, net pabrėžiant specialaus darbo su nepilnamečiais nusikaltėliais būtinybę, negalima pamiršti ir nesirūpinti nuo pastarųjų nukentėjusiais. Be to, buvo planuojama atlikti,  nepilnamečiams nusikaltėliams taikomų, bausmių sistemos reformą, kurią vykdant, būtų sukurtos,  alternatyvios įkalinimui, priemonės. Dar daugiau – programoje, atsižvelgiant į tarptautinę praktiką ir  siekiant pradėti taikyti modernias metodikas, stengiantis supažindinti visuomenę su, nepilnamečių įvykdomų, nusikaltimų priežastimis, bei bandant paspartinti ir palengvinti nepilnamečių nusikaltėlių reabilitacijos ir reintegracijos į visuomenę procesus, buvo planuojama atlikti ir, jaunimo teisingumą vykdančių, institucijų sistemos reformą. 

Kitos programoje, numatytos vykdyti, reformos buvo susiję su:

· teismų ir advokatų specializacija (Teisėjai ir advokatai turėtų būti paruošti dirbti su nepilnamečiais. Taip pat analizuojama jaunimo ir šeimos teismų atskyrimo galimybė.);

· policijos reorganizacija (Turėtų būti sukurti specialūs, dirbti su nepilnamečiais paruošti, policijos padaliniai, o šių darbuotojai turėtų būti specialiai apmokyti dirbti su jaunimu.);

· kaltintojų tarnybos reorganizacija (Turėtų būti skiriami, išskirtinai su nepilnamečiais nusikaltėliais dirbantys, prokurorai, o specialūs nepilnamečių nusikaltėlių reikalų skyriai turėtų būti įsteigti tiek Generalinėje, tiek (reikalui esant) – teritorinėse prokuratūrose.);

· pataisos namais (Pataisos įstaigos turėtų būti reorganizuotos, pritaikant trijų lygmenų organizacinės sąrangos sistemą, kuri minimaliai būtų kontroliuojama savivaldos, daugiau – regioniniam, ir ypatingai griežtai – nacionaliniam, lygmenyse. Administruojant šiuos tris lygmenis, būtų galima taikyti tiek papildomo ugdymo, tiek nevyriausybinių organizacijų įtraukimo praktiką.);

· reabilitacijos centrais (Turėtų būti įsteigtas, po ilgo įkalinimo, ar buvimo pataisos namuose į laisvę išėjusiems nepilnamečiams skirtas, eksperimentinis reabilitacijos centras.).

Galiausiai, institucijų ir teisės aktų reforma buvo lydima ir kitokių, tokių kaip nepilnamečių kriminalinio teisingumo sistemos pateisinamumą tarp visuomenės narių skatinanti, kampanija, papildomų priemonių. Pastoviai teikiant informacija, ilgainiui žymiai pasikeitė visuomenės požiūris į jaunimo nusikalstamumą.

2002 metais buvo paruošta, nepilnamečių nusikaltėlių kriminalinio teisingumo reformos progresą įvertinanti, ataskaita. Ataskaitoje yra teigiama, kad, nors keletas sudedamųjų elementų yra vis dar įgyvendinami, iki 2002 metų Lietuvoje buvo sukurta žymiai efektyvesnė, jaunuolių teisingumą įgyvendinančios, sistemos struktūra. Vertinant institucijų reformą, ataskaitoje daroma išvada, kad daugelis užduočių dar nėra atliktos iki galo, todėl reforma turėtų būti tęsiama.

Ataskaitoje teigiama, kad 98 teisėjai ir 18 kaltintojų pareiškė norą specializuotis nepilnamečių reikalų srityje. Taip pat pažymima, kad Policijos departamento Nusikaltimų priežiūros skyriuje buvo įsteigtos  nepilnamečių nusikaltimų prevencijos eksperto ir specialių regioninių policijos padalinių veiklos koordinatoriaus pareigybės. O 2000 metais apskričių valdytojų administracijose buvo įsteigtos, pačių nepilnamečių ir, prieš juos padarytus nusikaltimus tiriančių, ekspertų pareigybės. Iki 2002 metų buvo paruošta speciali seklių ir tardytojų apmokymo programa, pagal kurią buvo suorganizuota 14 apmokymų ciklų apytiksliai 460 pareigūnų.

Svarbu yra tai, kad ruošiama centralizuota, su nepilnamečių nusikalstamumu susijusios, specialios literatūros (įstatymų ir kitų teisės aktų) ir metodologinės medžiagos (tarptautinių dokumentų) duomenų bazė.

1999 metais keliuose didžiuosiuose miestuose buvo patvirtintos specializuotų prokurorų pareigybės. Tai buvo, specialiai paruoštų prokurorų poreikio visoje Lietuvoje analizės, įrodžiusios ypatingą, dėl dažnų nepilnamečių nusikalstamumo atvejų, išskirtinai juos tyrinėjančių, institucijų reikalingumą, rezultatas. Šiems prokurorams yra suteikta galimybė nuolat lankyti specialius tobulinimosi kursus.

Iki 2002 metų pabaigos turėtų būti baigta ir nepilnamečių pataisos namų sistemos institucinės ir teisinės sąrangos reformos poreikio analizė, kuri, tikriausiai, taps šių institucijų reorganizacijos pagrindu. Jau dabar, šiose įstaigose dirbantiems, pedagogams ir kitiems specialistams yra siūloma lankyti specialius tobulinimosi kursus, kurie yra vykdomi tiek Lietuvoje, tiek už jos ribų (įvairūs pažintiniai vizitai, seminarai konferencijos ir t.t.)

Be to yra kuriamos specialios, į darbo rinkos poreikius orientuotos, tiek profesijos suteikimo, tiek bendrojo ugdymo programos, skirtos jauniems, pataisos namuose būnantiems, žmonėms, kurie pageidauja įgyti specialybę ir/ar pagrindinį išsilavinimą. Keliolikoje pataisos namų, tokios, nors ne visiškai  paruoštos, eksperimentinės programos jau yra pradėtos įgyvendinti.

Galiausiai, yra kuriama reabilitacijos centrų koncepcija, kuri apibrėš jų lankymo procedūras, galimas vykdyti programas, organizacinę struktūrą, išlaikymo kaštus ir t.t. Visgi, siekiant reabilitacijos įstaigas siekiant įtraukti į bendrą nepilnamečių teisingumo sistemą, reikėtų taisyti galiojantį, 2002 metais priimtą įstatymą. 

6.3 Nusikalstamumo prevencija ir kontrolė

6.3.1 Apžvalga

Iki 1980 metų Lietuvoje buvo užregistruojami beveik 20.000 nusikaltimų per metus. 1989 metais per metus įvykdytų nusikaltimų skaičius išaugo iki 31.200, o kitais metais – ir toliau didėjo. 2000 metais buvo užregistruoti net 82.400 įvairių nusikaltimų (222.5 nusikaltimai 10.000 piliečių). 40( visų nusikaltimų buvo ištirti. Didžioji dalis visų nusikaltimų (79() buvo susiję su asmens nuosavybe. Pastaruosius  keletą metų labiausiai daugėjo, su vagystėmis iš autotransporto priemonių ar narkotinėmis medžiagomis susijusių, nusikaltimų.

Bendraujant su nukentėjusiaisiais, paaiškėjo, kad tik nedaugelis iš jų praneša apie įvykdytą nusikaltimą, todėl tikėtina, kad realus nusikaltimų skaičius turėtų būti didesnis. 1997 metais atlikta apklausa parodė, kad daugiau nei pusė apklaustųjų (58() per, prieš tai buvusius, 5 metus bent kartą nukentėjo nuo užpuolikų, buvo pasikėsinta į jų nuosavybę, arba jie buvo apvogti ir t.t.

Pranešusiųjų ir nepranešusiųjų apie patirtą žalą suvestinė:

	Nusikaltimo pobūdis
	Pranešusieji Policijai (()
	Nepranešusieji Policijai (()

	Automobilių vagystės
	89
	11

	Vagystės iš automobilių
	45
	55

	Automobilių apgadinimas
	23
	77

	Motociklų vagystės
	24
	76

	Dviračių vagystės
	42
	58

	Bandymai įsilaužti
	37
	63

	Apiplėšimai
	44
	56

	Asmeninės nuosavybės vagystės
	23
	77

	Seksualiniai nusikaltimai
	25
	75

	Užpuolimai/grasinimai
	30
	70


Šaltinis:  1997 metais atliktos, nukentėjusiųjų apklausos rezultatai

Atsižvelgiant į nusikalstamumo atvejų dažnėjimą, augo ir visuomenės susirūpinimas, bei poreikis plėtoti nusikaltimų prevencijos ir kontrolės programas. 1992 metais buvo patvirtinta Nusikaltimų kontrolės koncepcija, kurią galima vadinti aktyvios nusikaltimų kontrolės politikos įgyvendinimo pradžia. Aktyvi nusikaltimų kontrolė turi būti grindžiama ne tik kova su nusikalstamumu, bet ir, nusikalstamumą įtakojančių, socialinių faktorių, bei socialinės terpės tyrimu. Nusikaltimų kontrolės sistema turi apimti visas visuomeninės valstybės sąrangos (socialines, ekonomines, politines, valstybės valdymo ir t.t.) struktūras.

Iki 2002 metų nusikaltimų kontrolės ir prevencijos vykdymo politika buvo grindžiama specialių, įvairias nusikaltimų rūšis ir jų priežastis tiriančių, programų įgyvendinimu. Visa vykdoma veikla ir minėtos programos neabejotinai padėjo gerinti nusikaltimų prevencijos ir kontrolės sistemos veiklos kokybę, tačiau vykdoma veikla buvo pernelyg centralizuota ir nebuvo užtikrintos pastovaus veiklos finansavimo, planavimo, koordinavimo, įgyvendinimo, bei, tęstinumą garantuojančios, priemonės. Pastebėtina ir tai, kad nebuvo išnaudotas, kitų, realiai vykdomų socialinių, ekonominių ir plėtros programų potencialas, taip pat - nebuvo skatinamas valstybės ir nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavimas (ypatingai savivaldybių lygmenyje).

2001 metais LR Seimui buvo pateiktas Nacionalinės nusikaltimų kontrolės ir prevencijos programos projektas. Ši programa perteikia naują požiūrį į kovą su nusikalstamumu, bei apibrėžia aiškios ir tęstinės  nusikaltimų kontrolės ir prevencijos politikos gaires. Ji būtų įgyvendinama, efektyviai panaudojant,  kompleksinių, nusikalstamumui mažinti reikalingų, priemonių ir, nusikalstamumą lemiančių, priežasčių tyrimo, rezultatus. Galiausiai – programa numato racionalią, finansiniais ir žmogiškaisiais resursais grindžiamos, sistemos plėtrą.  

6.3.2 Pirmalaikė nusikaltimų prevencija

1995 metais, galvodama apie jaunimo nusikalstamumo kontroliavimą ir prevenciją, Vyriausybė patvirtino Nepilnamečių laisvalaikio užimtumo ir nusikaltimų prevencijos programą. Programoje, padidintos rizikos grupėms priklausančius, jaunus žmones buvo numatyta įtraukti į darbo, ugdomąją ar kitą laisvalaikio praleidimo veiklą. Buvo pradėta organizuoti vasaros vaikų ugdymo veikla, pedagogai ir policijos pareigūnai buvo specialiai apmokomi dirbti nusikaltimų prevencijos srityje. Buvo pradėta teikti pagalba “gatvės vaikams”, organizuojama jų laisvalaikio turiningo praleidimo veikla, kurioje aktyviai dalyvauti buvo paprašytos ir nevyriausybinės organizacijos.

1997 metais buvo sukurta ir patvirtinta Nacionalinė vaikų ir paauglių nusikalstamumo prevencijos programa. Programa buvo siekiama vykdyti vaikų ir paauglių smulkių nusikaltimų prevenciją, bei mažinti šių polinkį nusikalsti. Šalia to – buvo siekiama užtikrinti vaikų teisių ir laisvių apsaugą.

Vadovaudamasi šia nacionaline programa, Švietimo ir mokslo ministerija kiekvienais metais skelbia konkursus projektams (nusikaltimų prevencijos srityje) vykdyti. Vykdant šiuos projektus, turi būti siekiama:

· sukurti tinkamas sąlygas vaikų ir paauglių fiziniams, protiniams, moraliniams, dvasiniams, socialiniams ir kultūriniams įgūdžiams ugdyti;

· motyvuoti vaikus ir paauglius mokytis, bei rinktis pozityvias laisvalaikio praleidimo alternatyvas;

· pašalinti arba neutralizuoti, neigiamos įtakos vaiko asmenybei turinčius, socialinės aplinkos veiksnius. Todėl ypatingą dėmesį skirti, padidintos rizikos grupėms priklausantiems, vaikams (benamiams, elgetoms ir valkatoms);

· mažinti vaikų ir paauglių polinkį smurtuti, taip pat - vartoti alkoholį, narkotikus ir kitas psichotropines medžiagas;

· įgyvendinti, Jungtinių Tautų priimtų, Vaikų teisių konvencijos ir Vaikų teisių apsaugos pagrindų įstatymo nuostatas.

Prioritetas yra teikiamas, į, padidintos rizikos grupėms priklausančius, vaikus orientuotiems projektams. Padidintos rizikos grupėms priklausančiais, yra vadinami:

· vaikai, kurie jau yra įvykdę nusikaltimą, ar kitaip pažeidę įstatymus;

· vaikai, kurie yra neprižiūrimi, elgetaujantys, pašalinti iš ugdymo įstaigų, problematiškoms šeimoms priklausantys, bei kiti “gatvės vaikai”;

· vaikai, kurie skurdžiai gyvena;

· vaikai, kurie nuolat patiria fizinę, seksualinę ir psichologinę prievartą;

·  vaikai, kurie vartoja alkoholį, narkotikus ar kitas psichotropines medžiagas;

· vaikai, kurie turi mokymosi arba psichologinių problemų (tik esant kompetentingų asmenų išvadai).

6.3.3 Vaikų seksualinės prievartos ir išnaudojimo prevencija

1998 metais buvo užregistruota 317, suaugusiųjų atliktų, vaikų prievartos ar išnaudojimo atvejų (1997 metais – 377). 5 iš šių atvejų buvo susiję su vaikų prostitucija. 1998 metais buvo išaiškinti 96, su vaikų seksualine prievarta susiję, atvejai: 71 išprievartavimo atvejis (1995 metais – 84, 1996 metais – 83 ir 1997 metais – 80), 5 lytinio santykiavimo su lytiškai nesubrendusiais vaikais atvejai(1995 metais – 9, 1996 metais – 5 ir 1997 metais –2) ir 14 suaugusių vyrų lytinio santykiavimo su nepilnamečiais jaunuoliais atvejai (1995 metais – 10, 1996 ir 1997 metais – po 8). Pažymėtina, kad nėra žinomi visi, vaikų seksualinio išnaudojimo ar prievartos atvejai, todėl aukščiau pateikti duomenys nevisiškai atskleidžia šio fenomeno mąstą.

1997 metais buvo patvirtinta, prieš Vaikų seksualinį išnaudojimą (komerciniais tikslais) ir seksualinę prievartą nukreipta, Nacionalinė programa, kurios pagrindiniai tikslai – užtikrinti ir ginti vaikų teises, bei laisves, taip pat - sukurti prevencinių priemonių, kurios mažintų vaikų galimybes tapti seksualinės prievartos ar seksualinio išnaudojimo (komerciniais tikslais) aukomis, sistemą. Stengiantis sukurti sąlygas kovoti su vaikų seksualiniu išnaudojimu, programoje yra numatytos specialios ugdomosios, teisinės, socialinės, medicininės, organizacinės ir informavimo priemonės.

Programa yra įgyvendinama dviem etapais:

· pirmuoju etapu (2000-2001 metais) buvo: nustatytas ir ištirtas vaikų seksualinės prievartos ir jų  seksualinio išnaudojimo mastas, bei, šį fenomeną sukėlusios, priežastys, taip pat išanalizuoti ir apibrėžti kovos su šiuo fenomenu metodai, ir galiausiai – paruoštas veiksmų planas;

· antruoju, 2002 metais prasidėjusiu (2002-2004) etapu, buvo kuriama ir stiprinama vaikų seksualinės prievartos ir jų seksualinio išnaudojimo (komerciniais tikslais) prevencijos sistema.

6.3.4 Nusikaltėlių reintegravimas į visuomenę

1999 metais buvo patvirtinta (2001-2004 metų) Nuteistųjų ir, iš įkalinimo, pataisos, ar socialinės-psichologinės reabilitacijos įstaigų grįžusių, asmenų adaptacijos programa. 

1996 metais 30% visų įkalintųjų buvo kalėję anksčiau, o 1997 metais – ši proporcija siekė jau 33%. 1997 metais 13%, iš įkalinimo įstaigų grįžtančių, asmenų neturėjo gyvenamosios vietos, o beveik 8% visų įkalintųjų, kalėdami prarado visus socialinius saitus. Vykdant programą, sukuriant nuteistųjų ar anksčiau teistų socialinės adaptacijos ir reabilitacijos sistemą, kuri įgalintų juos tapti nepriklausomais ir sėkmingai integruotis į visuomenę, bus siekiama mažinti paskesnį  nusikalstamumą.

Įgyvendinant programoje numatytas priemones, yra planuojama kaliniams suteikti galimybę ir sudaryti sąlygas mokytis, taip pat – organizuoti, kalėjimų darbuotojų apmokymo dirbti su nuteistaisiais, kursus. Be to, programoje yra numatyta įsteigti regioninius, buvusių kalinių socialinės adaptacijos padalinius. Reikalui esant, šie padaliniai galės būti reorganizuoti į socialinės adaptacijos centrus ir išplėsti.  

6.3.5 Kitos programos

Vyriausybė jau yra paruošusi Vaikų ir jaunimo socializacijos, bei numato paruošti – kompleksinę Prievartos prevencijos ir kontrolės, programas. Vykdant šias programas, sukuriant nusikaltimų kontrolės ir prevencijos sistemą mokyklose, bus siekiama sukurti sveiką ir saugią aplinką vaikams. Taip pat paminėtina, kad kiekvienoje mokykloje bus įsteigta, ankščiau minėta (6.1.3.6 skirsnis), socialinio pedagogo pareigybė.

Nusikaltimų prevencijos priemonės yra įtrauktos ir į, ankščiau minėtą (6.4.5 skirsnis), Nacionalinę narkotikų kontrolės ir narkotinių medžiagų vartojimo prevencijos programą.    

2002 metais Vyriausybė patvirtino Prekybos žmonėmis ir prostitucijos kontrolės bei prevencijos programą. Yra manoma, kad iki 2005 metų bus sukurtos ir radėtos taikyti efektyvios, kovos su organizuotomis grupėmis, užsiimančiomis žmonių prekyba ir prostitucija, priemonės. Be to, tikimasi, jog socialinės paramos sistema bus išplėtota ir sustiprinta tiek, kad moterims netektų užsiiminėti prostitucija, kaip vieninteliu pragyvenimo šaltiniu. Minėtoje programoje taip pat numatyta plėtoti  socialinės, psichologinės ir teisinės paramos, prostitucijos arba žmonių prekybos aukoms, priemonių sistemą. Bus sukurta kompiuterizuota informacijos sistema ir kitos priemonės, kurios palengvintų ieškoti dingusių, ištremtų, suklastojusių asmens dokumentus, įtariamų padarius nusikaltimą ir t.t. žmonių. Programoje taip pat numatyta didinti nevyriausybinių organizacijų vaidmenį šioje veikloje. 

6.3.6 Nepilnamečių reikalus kuruojantys, policijos pareigūnai

Savivaldybių policijos komisariatuose dirba specialiai paruošti, nepilnamečių reikalus kuruojantys, pareigūnai. Kartu su kitais bendruomenės darbuotojais (pavyzdžiui: pedagogais, savivaldybių socialiniais darbuotojais, Vaikų teisių apsaugos agentūros darbuotojais ir t.t.), jie yra atsakingi ir organizuoja nepilnamečių nusikaltimų, prostitucijos, narkotinių medžiagų vartojimo ir t.t. prevencinę veiklą. Vienas pareigūnas yra skiriamas teritorijai, kurioje gyvena 3.000 iki 18 metų amžiaus vaikų, prižiūrėti. Nustatant,  vienam pareigūnui priskirtinos, teritorijos plotą, yra atsižvelgiama į keletą aplinkybių – teritorijos dydis priklauso ugdymo įstaigų, prekybos vietų, jaunimo susitikimų vietų, traukinių ar autobusų stočių, pramogų centrų, atliekų valymo vietų ir t.t. skaičiaus. Didžiausią dalį darbo laiko pareigūnai turi dirbti lauke (vaikščioti, stebėti, bendrauti ir t.t.). Nepilnamečių reikalus kuruojantys, policijos pareigūnai yra  atsakingi už:

· organizuoti ir įgyvendinti nusikalstamumo, narkotinių medžiagų vartojimo, prostitucijos, bei kitos neteisėtos veiklos prevencijos priemones;

· asmeniškai dirbti su jaunais nusikaltėliais: stebėti elgesį, bei prižiūrėti, kad būtų atliekamos, teismo skirtos, bausmės (pataisos darbai be įkalinimo, bandomasis laikotarpis, skirtos  ugdomosios auklėjimo priemonės, amų areštas ir t.t.)

· aptikti vykdomus smulkius nusikaltimus ir imtis specialių priemonių. Nepilnamečių reikalus kuruojantis, pareigūnas, įvykdžiusiems smulkius nusikaltimus, gali pats imtis tam tikrų priemonių (pavyzdžiui: suorganizuoti, vaikui būtiną socialinę pagalbą, pranešti tėvams, bei specialioms, bendruomenės ribose veikiančioms, organizacijoms). Priešingu atveju, byla turi būti perduodama kitoms institucijoms.

Nepilnamečių reikalus kuruojantys, pareigūnai ypatingai turi rūpintis šiais dalykais:

· išaiškinti jaunus pažeidėjus;

· išaiškinti vaikų teisių pažeidimo atvejus;

· išaiškinti, toksines medžiagas vartojančius, taip pat – valkataujančius, elgetaujančius, ar “gatvės” vaikus;

· išaiškinti tėvų neprižiūrimus vaikus, taip pat tokius, kuriems, dėl blogos sveikatos būklės ar kitokių priežasčių, yra reikalinga psichologinė arba socialinė pagalba;

· išaiškinti, vengiančius tėvų pareigas atlikti, vaikams blogą pavyzdį rodančius ar, netinkamai su vaikais besielgiančius, gimdytojus;

· aptikti, vaikams parduodančius alkoholį, ar juos vartoti alkoholį, bei narkotines medžiagas, nusikalsti, lošti, elgetauti arba užsiiminėti prostitucija skatinančius, suaugusiuosius;

· išaiškinti, vaikų teises pažeidinėjančias, grupuotes ir t.t.

Jauni 14-18 metų amžiaus žmonėms, kuriems teismo nutarimu yra skirta policijos priežiūra, yra įtraukiami į specialų, prevencinį sąrašą ir nuolat prižiūrimi, už juos atsakingo, policijos pareigūno.  Atsižvelgdamas į jauno žmogaus charakterio savybes ir elgesį, kiekvienas, nepilnamečių reikalus kuruojantis, policijos pareigūnas turi paruošti individualų, prevencinio darbo su nepilnamečiu, planą. Tačiau su jaunu pažeidėju tiesiogiai turi būti kontaktuojama tik mažiausiai kartą per mėnesį. Policijos pareigūnas turi rinkti informaciją apie jo prižiūrimo nepilnamečio elgesį, domėjimosi sritis, draugus, laisvalaikį, šeimą ir kitus, socialinės aplinkos sudedamuosius, elementus, taip pat stebėti, kaip nepilnametis vykdo, jam skirtas, auklėjamąsias priemones.

Be to, nepilnamečių reikalus kuruojantys, policijos pareigūnai renka informaciją apie “padidintos rizikos” vaikų ir jaunuolių elgesį (yra sudaromas ir “padidintos rizikos” nepilnamečių sąrašas, į kurį gali būti įtraukti ir iki 14 metų amžiaus vaikai). Taip pat – stengdamasis įtraukti nepilnamečius į tam tikrą laisvalaikio leidimo prevencinę veiklą, bendradarbiauja su įvairiomis, bendruomenės ribose veikiančiomis, organizacijomis. Išskirtiniais atvejais gali būti organizuojamas netgi individualus darbas su atskirais jaunuoliais. Pagrindinis visos, aukščiau minėtos,  veiklos tikslas – įtraukti jauną žmogų į aktyvų socialinį gyvenimą.
