7. Krašto apsaugos ir gynybos politika

7.1 Apžvalga

Bendromis valstybės ir piliečių pastangomis įgyvendinant krašto apsaugos ir gynybos politiką, yra siekiama: plėtoti ir stiprinti demokratinę šalies santvarką, užtikrinti tautos saugumą ir nepriklausomybę, numatyti galimus pasikėsinimus ir sutrukdyti potencialiems agresoriams, taip pat saugoti šalies teritorijos vientisumą ir konstitucinę Lietuvos Respublikos sąrangą. Krašto apsaugos politikos pagrindai yra apibrėžti nacionalinio saugumo pagrindų įstatyme. 2002 metų viduryje Seimas patvirtino ir Nacionalinio saugumo strategiją, kurioje pabrėžiamas reikalingumas peržiūrėti galiojančią įstatyminę bazę. Įgyvendinant strategiją, bus siekiama sukurti saugią Lietuvą, todėl joje numatomos specialios, saugumą užtikrinančios, priemonės. Krašto apsaugos politika neapsiriboja vien krašto apsaugos ir gynybos politikos įgyvendinimu – joje yra ir, su ekonomine, socialine, ekologine, kultūros bei vidaus reikalų politikomis susijusių, elementų.

Karinės gynybos politika, kurios pagrindinės nuostatos yra įvardintos Krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatyme, atspindi ir Lietuvos krašto apsaugos karinius aspektus. 1992 metais buvo oficialiai atkurta Lietuvos kariuomenė, kurią sudaro nedidelė pastovi kariuomenė ir, atsargos kariuomenė (karo atveju šaukiami, piliečiai). Kiekvienas šauktinis, atlikęs privalomąją karo tarnybą, tampa atsargos kariškiu, ir iki 35 metų amžiaus yra periodiškai kviečiamas į specialius karinius kursus ar apmokymus.

2001 metais įvairiuose krašto apsaugos sistemos padaliniuose nuolat dirbo 10.000 kariškių ir apie 5.000 jaunų žmonių atliko privalomąją karinę tarnybą. Kariuomenės plėtros (iki 2012 metų) plane numatyta kariuomenę padidinti iki 20.000 nuolat dirbančių ir 25.000 atsargos kariškių.

Moterys nėra šaukiamos atlikti privalomąją karo tarnybą, bet gali studijuoti Lietuvos karo akademijoje, bei profesionaliai dirbti krašto apsaugos sistemoje arba civilinėje krašto apsaugos tarnyboje. 2001 metais pastovioje kariuomenėje dirbo 1.400 moterų (16( visų dirbančiųjų). 52( visų civilių tarnautojų (tame tarpe – Krašto apsaugos ministerijoje dirbančių), 19( visų puskarininkių ir 17( visų karininkų, buvo  moterys.

1999 metais Seimas patvirtino, su Bendru nacionaliniu produktu (BNP) susietą, krašto apsaugos sistemos finansavimo tvarką. 2001 metais krašto apsaugos sistemos biudžetas sudarė 1.95( BNP. Ši suma sudarė 9.8( nacionalinio 2001 metų biudžeto (palyginti: 13.7( - švietimui, 12.7( - vidaus saugumui, 8.4( – sveikatos apsaugai, 8.7( - socialinei apsaugai). Lietuvoje vykdoma kariuomenės reorganizavimo programa yra tiesiogiai susijusi su numatoma Lietuvos naryste NATO.

Nevyriausybinės organizacijos ir jų gebėjimas mobilizuoti žmones yra labai vertinamos, todėl, krizės atveju, jos būtų kviečiamos “paremti”, kraštą ginančias, karines pajėgas. Valstybė šioms organizacijoms skiria finansinę paramą.    

7.1.1 Ekskursas - Lietuvos šaulių sąjunga

Lietuvos šaulių sąjunga (LŠS) yra savanoriška visuomeninė organizacija, kurios pagrindinis tikslas – ugdant žmonių pilietines dorybes ir tautinę savimonę, stiprinti šalies gynybines pajėgas. Organizacija įgyvendina įvairias, su krašto gynyba susijusias, ugdymo priemones, bendradarbiauja su policija ir gelbėjimo tarnybomis. LŠS yra sukarinta ir integruota į bendrą Lietuvos gynybos sistemą. Jos veiklą reglamentuoja specialiai patvirtintas Lietuvos Respublikos Šaulių sąjungos įstatymas.

Dabar veikianti organizacija, tęsia, tarpukario laikotarpiu Lietuvoje aktyviai veikusios (iki 1940 metų), organizacijos veiklą. Iki sovietinės okupacijos, LŠS vienijo daugiau nei 62.000 narių, o okupacijos periodu tęsė savo veiklą užsienyje. Organizacija atsikūrė tik 1990 metais, o 1991 metais, naujai sukūrus organizuotą struktūrą, jau dalyvavo ginant Aukščiausiosios Tarybos ir kitus, valstybinės reikšmės, pastatus. 1997 metais buvo priimtas Šaulių sąjungos įstatymas, kurį patvirtinus, organizacija tapo šalies gynybos sistemos dalimi. Įstatyme pažymėta, kad organizacijos nariais gali tapti tik Lietuvos Respublikos  piliečiai (2002 metais organizacija vienijo 7.000 narių).

LŠS organizacinę struktūrą sudaro šios grupės:

· jaunieji šauliai – jauni 12-18 metų amžiaus žmonės, kurie sudaro 61( visų organizacijos narių;

· veikiantys šauliai – suaugę 18-45 metų amžiaus atsargos kariuomenės kariškiai, kurie sudaro 8( visų narių;

· neveiklūs šauliai, kurie negali būti veikiančiais dėl amžiaus, sveikatos būklės, šeimos, darbo ar kitų aplinkybių. Pastarieji sudaro 31( visų narių.

Organizacija yra ginkluota, o ginklai gali būti naudojami šiais atvejais: praktikuojantis ar mokantis, vykdant specialias užduotis, dalyvaujant varžybose ir kituose konkursuose, arba, reikalui esant – padedant policijai. Ginklai turi būti laikomi specialiose saugojimo vietose (išskyrus atvejus, kai pastarosios nėra uždaros). Išskirtiniais atvejais ginklai ir amunicija gali būti laikomi namuose. Namuose laikančių ginklus, LŠS narių sąrašai turi būti pateikti vietos policijos skyriams.    

7.2 Gynybos politika ir jaunimo veikla

Vienas, iš prioritetinių Krašto apsaugos ministerijos uždavinių – dirbti su vaikais ir jaunimu. Kartu su Švietimo ir mokslo ministerija, Krašto apsaugos ministerija įgyvendina specialią, į jaunus žmones orientuotą, programą – “Mokyklų bendruomenių informavimas apie NATO”. 2001, šiai programai įgyvendinti, buvo skirta 4 mln. litų, kurie buvo naudojami daugiau nei 300 mokyklų bibliotekose  įrengiant kompiuterizuotas darbo vietas.

Be to, įvairios krašto apsaugos sistemos institucijos nuolat organizuoja, į vaikus ir jaunimą orientuotus,  renginius, o įvairūs krašto ginkluotųjų pajėgų padaliniai yra sudarę, bendradarbiavimo su mokyklomis, ar vaikų globos namais, sutartis.

Lietuvos kariuomenės sporto klubai nuolat organizuoja įvairius, į jaunimą orientuotus, renginius, dažnai turi vaikų ir jaunimo sporto sekcijas. 2001 metais, kariuomenės sporto klubų suorganizuotuose renginiuose, dalyvavo daugiau nei 1.000 vaikų; šiems renginiams organizuoti, buvo skirta daugiau nei 10.000 litų. Maždaug 60 jaunų žmonių dalyvauja Lietuvos kariuomenės meno grupių veikloje.

Bendradarbiaudama su valstybės ir nevyriausybinėmis organizacijomis, kariuomenė organizuoja vaikų ir jaunimo vasaros stovyklas (2001 metais suorganizuotos 47 stovyklos), turistinius žygius bei ekskursijas, yra atvejų, kai jauni žmonės kariuomenės yra remiami pinigais, jiems padedama mokytis, jauni žmonės instruktuojami, jiems organizuojamos įvairios karo-sporto varžybos ir t.t.

Lietuvos kariuomenės biudžete kasmet būna numatyta lėšų, skiriamų LŠS, bei kitų nevyriausybinių  organizacijų (jei jos nėra labdaros organizacijos ar asociacijos) vykdomiems, projektams remti. Paramos gali susilaukti projektai, skirti piliečiams skatinti ir informuoti apie krašto apsaugos sistemai, karo atveju reikalingą, pagalbą, taip pat - pozityvų kariuomenės įvaizdį kuriantys, skatinantys nevengti privalomosios karo tarnybos, ar informuojantys apie Lietuvos integracijos į NATO svarbą, projektai.

Paramos prašančios organizacijos yra skatinamos vykdyti tokius projektus, kuriais būtų siekiama: 

· organizuoti jaunimo vasaros stovyklas;

· propaguoti šeimos vertybes tarp šauktinių;

· atskleisti ir užrašyti su Lietuvos kariuomene, ar kovomis už laisvę susijusius, istorinius faktus;

· organizuoti šauktiniams skirtus, koncertus ar kitus kultūrinius renginius;

· padėti neįgaliems, ar vienišiems kariškiams ir kovų už laisvę dalyviams.

2001 metais prioritetas buvo teikiamas, siekiančioms organizuoti vaikų vasaros veiklą, bei vaikų ir paauglių nusikalstamumo prevencijos programoms. 2000 metais Krašto apsaugos ministerija 22.000 litų parėmė tris tokio pobūdžio programas. 2001 metais buvo paremtos daugiau nei 20 organizacijų, kurių vykdomiems projektams finansuoti buvo išleista daugiau nei 100.000 litų.

Artimiausi ryšiai kariuomenę sieja su LŠS ir su Lietuvos skautų organizacija. 2001 metais, bendradarbiaujant su LŠS, buvo suorganizuotos 10 mobilių stovyklų, kuriose dalyvavo daugiau nei 2.500 jaunųjų šaulių, tarp kurių buvo ir socialiai remtinoms šeimoms, ar, padidintos rizikos grupėms priklausančių, vaikų.  

7.3 Privalomoji karo tarnyba

7.3.1 Šaukimo procedūra

Į privalomąją karo tarnybą gali būti šaukiami 19-26 metų amžiaus Lietuvos piliečiai. Atskirais atvejais privalomąją krašto tarnybą gali pradėti atlikti ir, 18 arba 27 metus amžiaus turintys, piliečiai. Baigę aukštąsias mokyklas, piliečiai per 12 mėnesių gali būti pašaukti atlikti privalomąją karo tarnybą, arba jie būna visai atleidžiami nuo šios prievolės. Privalomoji karo tarnyba trunka 12 mėnesių. Šauktiniai tarnauja specialiose krašto apsaugos sistemos įstaigose, arba, esant specialiam Seimo nutarimui – kitose įstaigose.

Dėl tam tikrų sveikatos sutrikimų, jauni vyrai gali būti atleisti nuo privalomosios karo tarnybos. Jei dėl tam tikrų religinių ar pacifistinių įsitikinimų jaunas žmogus negali priklausyti ginkluotosioms pajėgoms, yra numatytos “beginklės” privalomosios tarnybos alternatyvos. Pripažintų ir legalių religinių bendruomenių dvasininkai bei už turto pasisavinimą teisti ir įkalinti asmenys negali būti šaukiami.

Privalomoji arba alternatyvi tarnyba gali būti kelis kartus atidėta dėl šių priežasčių:

· dieninio mokymosi arba mokymosi vakarinėse mokyklose (bendrojo ugdymo ir profesinėse mokyklose) (taikoma jauniems žmonėms iki 20 metų amžiaus);

· dieninio mokymosi profesinėse aukštesniosiose arba aukštosiose mokyklose (taikoma jauniems žmonėms iki 24 metų amžiaus);

· magistro studijų (taikoma jauniems žmonėms iki 26 metų amžiaus);

· tam tikrų šeimyninių aplinkybių;

· per didelio šauktinių skaičiaus.

Privalomoji karo tarnyba gali būti pakeista alternatyviomis prievolėmis. Pavyzdžiui: aukštųjų ir aukštesniųjų-profesinių mokyklų studentai gali lankyti specialius kariškių kursus ir per vasaros atostogas atlikti praktiką (iki 90 dienų). 

7.3.2 Šauktinio statusas

Įstatymas akcentuoja pagarbą šauktinių žmogiškajam orumui, todėl bet koks jų žeminimas yra draudžiamas. Turi būti gerbiamos ir žmogaus teisės, tačiau galimos išimtys, jeigu jos yra neišvengiamos,  siekiant išpildyti visas šauktinių pareigas. Negali būti apribojamos žodžio, tikėjimo ir sąžinės laisvės. Šauktiniai turi šias privilegijas:

· šauktiniams turi būti suteikiama apranga ir gyvenamoji vieta kareivinėse, jie turi būti maitinami;

· šauktiniams kiekvieną mėnesį yra mokamos 0.7 MGL
 dydžio pašalpos;

· šauktiniams mokama 12 litų už kiekvieną laisvą dieną pašalpa;

· apmokamos šauktinių pašto išlaidos;

· tam tikrais atvejais yra apmokamos išlaidos viešajam transportui;

· šauktiniams, tarnaujant patyrusiems sužalojimus, garantuojami nemokami gydymas ir reabilitacija;

· šauktiniai yra valstybės apdraudžiami (sveikatos ir gyvybės draudimas);

· atliekant privalomąją karo tarnybą, du kartus per metus šauktiniams gali būti suteikiamos 9 dienų atostogos (mokant 0.15 MGL pašalpą už kiekvieną atostogautą dieną). 

7.4 Alternatyvi krašto apsaugos tarnyba

Alternatyvi krašto apsaugos tarnyba yra alternatyva privalomajai karo tarnybai, kuri taip pat privaloma tiems, kurie dėl religinių ar pacifistinių įsitikinimų negali atlikti sukarintos tarnybos. Atlikti alternatyvią krašto apsaugos tarnybą, gali būti šaukiami 19-26 metų amžiaus asmenys; alternatyvi krašto apsaugos tarnyba trunka 18 mėnesių ir dažniausiai yra atliekama valstybinėse sveikatos priežiūros ar socialinės rūpybos įstaigose, arba, tokias paslaugas teikiančiose, organizacijose. Tarnaujant gali būti atliekamos  valytojų, socialinių darbuotojų, rūpybos asistentų, registratūros darbuotojų, budėtojų ar sargų, aplinkos tvarkytojų ir t.t. funkcijos.

Atlikdami alternatyviąją krašto apsaugos tarnybą, jauni vyrai turi šauktinių statusą, todėl: jie yra apgyvendinami kareivinėse, maitinami, aprūpinami apranga, taip pat turi kitas, šauktiniams teikiamas, privilegijas.

Alternatyviąją krašto apsaugos tarnybą galima atlikti pateikus prašymą, kurį išnagrinėja ir patvirtina specialiai sudaryta komisija. Komisija būna sudaroma iš nevyriausybinių organizacijų, religinių bendruomenių ir mokyklų atstovų. Iki 2002 metų iš viso 18 jaunų žmonių pateikė prašymus atlikti alternatyviąją krašto apsaugos tarnybą, tačiau tik 4 prašymai buvo patvirtinti.

7.5 Mokymai ir ugdymas kariuomenėje

Manoma, kad kariškių ir šauktinių mokymas bei treniravimas yra viena svarbiausių kariuomenės stiprinimo priemonių. Papildomas ugdymas yra paremtas tiek Lietuvos kariuomenės tradicijomis, tiek moderniu kariniu ugdymu, bei kitų demokratinių šalių patirtimi. Be fizinio ir karinio ugdymo, yra praktikuojami asmenybės, pilietiškumo, patriotinių jausmų ir etinis ugdymai.

Atlikti privalomąją karo tarnybą šauktiniai dažniausiai pradeda specialiame apmokymų padalinyje, kuriame praleidžia tris mėnesius. Per pastarąjį laikotarpį šauktiniai yra paruošiami likusį tarnybos laiką praleisti kituose, skirtinguose Lietuvos kariuomenės padaliniuose. Šiuos tris mėnesius prioritetas teikiamas fiziniam šauktinių paruošimui, “miesto” apmokymams, bei “karo lauko” apmokymams. Šauktiniai, kurie neturi bendrųjų lietuvių kalbos žinių, jos gali mokytis papildomai.

1994 metais buvo įsteigta Lietuvos karo akademija, kurioje ruošiami karininkai, keliama jų kvalifikacija karo bei akademinėje srityse. Akademinis švietimas apima humanitarinių, socialinių, techninių ir vadybos dalykų mokymąsi. 2001 metais į Karo akademiją įstojo 140 jaunų žmonių; 8 iš jų buvo moterys.
� MGL – minimalus pragyvenimo lygis (125 litai)





