8. Kultūros politika

8.1 Kultūros politikos apžvalga

Lietuvos kultūros politikos direktyvos (2001) Lietuvos kultūrą įvardina kaip atskiro individo ar visos tautos kūrybinių, įrodančių unikalumą ir užtikrinančių tęstinumą, galių atsiskleidimo padarinį. Kultūra formuoja ir atskleidžia skirtingų socialinių grupių ar tautinių bendruomenių dvasines ir daiktines vertybes, padeda kurti demokratišką ir atvirą visuomenę, skatina socialinę ir ekonominę pažangą, padeda užtikrinti visuomenės saugumą.

1990 metais pradėjus leisti įstatymus, ilgainiui buvo patvirtinti keliolika, skirtingas kultūros sritis reglamentuojančių, įstatymų. Ilgą laiką Lietuvoje nebuvo bendro kultūros įstatymo, tačiau nuolat buvo diskutuojama apie vieningą visų kultūros sričių plėtros politiką, ir tik 2001 metais buvo patvirtintos, kultūros plėtros strategijos gaires nustačiusios, direktyvos.

Buvo įvardinti tokie kultūros politikos uždaviniai:

· Saugoti ir branginti tautinės kultūros identitetą;

· Skatinti kūrybinę veiklą ir menų įvairovę;

· Plėtoti informacijos visuomenę;

· Saugoti tautinės kultūros identiškumą;

· Sudaryti sąlygas kultūriniuose šalies procesuose dalyvauti visiems visuomenės nariams.

2002 metais buvo pateiktas Nacionalinės kultūros politikos 2003-2009 metų programos projektas. Pagrindinis kultūros politikos tikslas – saugoti ir puoselėti Lietuvos kultūros identiškumą, kuris suprantamas kaip iš Baltijos ir Šiaurės Europos šalių paveldėtų, bei bendrų Europos šalių vertybių visuma. Be to, kultūros politika privalo užtikrinti šalies kultūros vertybių plėtrą, sklaidą ir galimybę išvengti kitų šiuolaikinių kultūrų įtakos.

Sudarant programą buvo atsižvelgta į esamą šalies politinę situaciją ir du pagrindinius geopolitinius ir istorinius faktorius (Lietuvos integraciją į ES ir NATO, bei Lietuvos tūkstantmetį (pirmą kartą Lietuvos vardas buvo paminėtas 2009 metais)), kurie, vertinant 2003-2009 metų laikotarpį, šalies kultūros politikai turės neišvengiamos įtakos.

 Tarp daugelio kitų kultūros politikos tikslų yra ir siekis racionaliai restruktūrizuoti sistemą, bei įveikti iškilusias finansines problemas. Pažymėtina, kad Lietuva paveldėjo centralizuotą, tačiau labai sudėtingą kultūros darbuotojų pareigybių sistemą. 1990 metais pradėjus kultūros sistemos reformą, dauguma kultūros centrų ir įstaigų buvo priskirti savivaldybėms, kurios turėjo užtikrinti tolesnę šių įstaigų veiklą. Visgi, kamuojamos finansinio nepritekliaus, dauguma savivaldybių nesugebėjo prižiūrėti, šio, anksčiau egzistavusio, tinklo, o daugelis įstaigų nutraukė veiklą arba buvo privatizuotos. Norint sulėtinti ir kontroliuoti šį procesą, 1993 metais buvo priimtas, kultūros bendrovių reorganizavimo ir likvidavimo procesus reglamentuojantis, įstatymas. Iš 1.473, 1987 metais veikusių, kultūros centrų, 1999 metais liko 971, visgi, šiose įstaigose veikusių, saviveiklininkų būrelių per šį laikotarpį sumažėjo nežymiai – 1987 metais jų buvo 9.100, o 1999 – 8.000, kino teatrų sumažėjo atitinkamai – nuo 1.479 iki 105, o muziejų skaičius nuo 40 išaugo iki 97.

Kartu su besikeičiančia socialine, ekonomine ir politine aplinka, keitėsi ir kultūros politikos pobūdis bei jos įgyvendinimo mechanizmai. Pradėjus palaipsniui taikyti decentralizacijos principus ir efektyvėjant šalies ekonomikai, ilgainiui ėmė vyrauti privačios iniciatyvos – susikūrė privatus sektorius. Tačiau net ir tada kultūros sektoriaus restruktūrizacija vyko sąlyginai lėtai ir nepakankamai efektyviai. Dvi trečiosios dalys kultūrai skiriamos sumos buvo panaudojamos kultūros sektoriaus įstaigų tinklui išlaikyti, ir tik viena trečioji – kultūrinei veiklai plėtoti. Ilgainiui tai tapo problema, kadangi valstybės lėšomis nebuvo galima remti privačių kultūros centrų veiklos.

Nesant savivaldos tradicijų ir aiškios, veiklą reglamentuojančios, teisinės bazės, taip pat dėl finansinio apskričių ir savivaldybių nepajėgumo, kultūros sektoriaus decentralizavimo ir optimizavimo procesas lėtėja. Nepakankamas kultūros organizacijų apsirūpinimas kompiuteriais blogina teikiamų paslaugų ir vykdomos veiklos kokybę, kartu apriboja galimybę tobulintis kultūros sektoriaus darbuotojams. Dėl nepakankamo finansavimo pastebimai išaugo, kultūros įstaigų teikiamų paslaugų, kainos ir buvo panaikintos, anksčiau galioję, lengvatos (nemokamo muziejų lankymo dienos, iš dalies kompensuojami bilietai ir t.t.). Visa tai, savo ruožtu, riboja ir (ypatingai kaimiškose vietovėse gyvenančių) visuomenės narių galimybę dalyvauti kultūriniuose renginiuose.

2002 metais Vyriausybė patvirtino 2002-2006 metų Kultūros regioninės plėtros programą. Įgyvendinant programą, bus siekiama paspartinti kultūros plėtros procesus ir labiau decentralizuoti kultūros sektorių, taip pat - stiprinti vietos valdžių vaidmenį ir atsakomybę, siekiant, kad jos sudarytų tinkamas administravimo, teisines ir finansines sąlygas plėtoti kultūrinį gyvenimą regione. Programa pripažįsta ir stengiasi išspręsti regioninės kultūros veiklos trūkumo, kultūrinio savivaldos bendruomenės izoliuotumo, modernių informacijos technologijų trūkumo ir nepakankamo kultūros įstaigų kompiuterizavimo problemas. Taip pat pripažįsta blogėjančią kultūrinio gyvenimo ir, kultūros įstaigų teikiamų, paslaugų kokybę (ypatingai lyginant su profesionalia kultūrine veikla), bei šių paslaugų neprieinamumą regionuose gyvenantiems žmonėms. Pažymima, kad nepakankamai lėšų skiriama tiek vaikų ir jaunimo artistiškumo ugdymo, tiek artistinių sugebėjimų tobulinimo programoms įgyvendinti, todėl programa siekia skatinti kultūros, turizmo, mokymo ir verslo struktūrų bendradarbiavimą bei puoselėti tradicijų ir kultūrinį regionų paveldą.

Pagrindiniai profesionalių artistų ugdymo tikslai yra suformuluoti Kultūros direktyvose (2001), kur yra teigiama, kad yra būtina plėtoti šiuolaikiškas profesionalių menininkų ugdymo programas aukštojo mokymo įstaigose, kartu sukuriant sąlygas tęsti studijas ar tobulintis užsienyje lygiai taip, kaip būtina remti vaikų ir jaunimo artistiškumo ugdymo programas.

8.2 Parama jauniems profesionaliems menininkams

Menininkams teikiamos paramos formos yra šios:

· tiesioginė parama (stipendijos, premijos, dalyvauti konkursuose ar mokymo programose skiriamos, vienkartinės išmokos ir t.t.);

· netiesioginė parama (menininkų vykdomų projektų ir programų rėmimas, leidybos išlaidų kompensavimas, parodų organizavimas, instrumentų pirkimas ir t.t.);

· sudaromos palankios kurti sąlygos (veiklos arba mokesčių privilegijos ir t.t.).

2000 metų menininkų apklausos rezultatai parodė, kad 72% visų menininkų ir 53% jaunų (iki 30 metų) menininkų pabrėžė, jog labiausiai menininkų interesus atitinkanti parama yra priimti tinkami įstatymai ir kitos, menininkų veiklą reglamentuojančios, priemonės. Dauguma jaunų menininkų (62%) teigė, jog jiems reikalinga finansinė parama ir tik 44% procentai jų sutiko, kad stipendijos yra pakankamai efektyvi jaunų menininkų paramos priemonė. Ypatingai jauniems menininkams buvo svarbi finansinė parama, siekiant demonstruoti savo kūrybą užsienyje – 51% jaunų menininkų, kurie sudarė vieną trečiąją visų apklaustų menininkų, pripažino, kad pastaroji parama jiems yra labai reikalinga.

Valstybinio stipendijų fondo administravimo sistema nustato jaunų menininkų gaunamų stipendijų kvotas. Pastebėtina, kad, vadovaujantis patvirtinta stipendijų mokėjimo tvarka, 25% visų stipendijų turi būti skiriamos jauniems menininkams. Pastarieji ir, kūrybinį darbą dirbantys, darbuotojai gali pretenduoti į šias išmokas dar 5 metus po to, kai įgyja būtiną profesinę kvalifikaciją. Asmenims, kurie, įgiję pagrindinę profesinę kvalifikaciją, mokosi toliau arba dalyvauja perspektyvioje kūrybinėje veikloje, gali būti skiriamos papildomos vienkartinės išmokos. Pažymėtina, kad nėra nustatomos, už ypatingus meninius nuopelnus mokamų, stipendijų kvotos. Maksimali stipendijos suma negali viršyti 10 MGL per mėnesį. 2000 metais buvo išmokėta apie 150 tokių stipendijų.

8.3 Kultūrinių organizacijų ir neprofesionali veikla

Vienas iš pagrindinių kultūros politikos uždavinių – skatinti visuomenės narius dalyvauti kultūrinėje veikloje ir ugdyti jų meninius sugebėjimus. Šį uždavinį svarbiausiu laiko ne tik valstybinės kultūros sektoriaus institucijos, bet ir visuomeninės organizacijos.

2001 metais Lietuvoje veikė 3.700 bibliotekų, iš kurių 2.000 buvo įvairiose ugdymo įstaigose. Kultūros sistemos rėmuose veikiantis, bibliotekų tinklas yra sudarytas iš apskričių ir savivaldybių viešųjų bibliotekų ir jų padalinių - ateityje šį tinklą tikimasi žymiai išplėsti. 2002 metais, bibliotekų teikiamomis,  paslaugomis Lietuvoje naudojosi 1.7 mln. skaitytojų. Visose viešosiose bibliotekose yra įsteigti padaliniai skirti vaikams ir jauniems žmonėms iki 16 metų. Šiose mini-bibliotekose kaupiama, vaikams ir paaugliams skirta, literatūra, organizuojami renginiai yra įrengtos kompiuterizuotos darbo vietos, kuriose galima naudotis Internetu. Kai kuriose bibliotekose pradėta taikyti projektų vaikams ir paaugliams įgyvendinimo praktika – jose organizuojami seminarai, kuriems bibliotekose būna skirtos specialios patalpos ir t.t.

2000 metais Lietuvoje veikė 97 muziejai. Muziejumi yra vadinama organizacija, kurios veikla nepasiriboja vien kultūros ir istorinio paveldo saugojimu, ar parodų organizavimu. Muziejai aktyviai dalyvauja bendruomenės gyvenime ir atviros visuomenės kūrimo procesuose. Taip pat dalyvauja ir visuomenės, o ypač vaikų ir jaunimo, kurie vertinami kaip pagrindinė ateities visuomenės dalis, ugdymo procesuose.1995 metais muziejuose buvo pradėtos vykdyti ir dabar yra aktyviai įgyvendinamos įvairios ugdymo programos. Netgi pradėta taikyti atitinkamų, bendrojo ugdymo programose numatytų, dalykų muziejuose dėstymo praktika. Šiai veiklai plėtoti yra pasirenkami ypatingai istorijos, etnografijos ir literatūros muziejai. Siekiant, kad ateityje kiekviename Lietuvos muziejuje veiktų ir ugdymo centras, finansuojant muziejus, prioritetas teikiamas įvairioms ugdymo programoms.

2000 metų pradžioje Lietuvoje veikė 38 miesto ir 948 rajono kultūros centrai (841 iš jų yra įsteigti kaimiškose vietovėse). Kultūros centrai yra atskirtos organizacijos, kurios įgyvendina attinkamas ugdymo programas ir prižiūri bei įvairiomis priemonėmis skatina kultūrinį bendruomenės gyvenimą. 2000 metais miestuose buvo suorganizuota apie 19.000 koncertų ir kitokių renginių, o kaimuose jų buvo suorganizuota beveik 50.000. Be to, kultūros centrų patalpose nuolat veikia, profesionalių kultūros darbuotojų kuruojamos, neprofesionalių menininkų grupės. 2000 metais beveik dvi trečiosios visų, neprofesionalų suorganizuotų, renginių.    

Neprofesionali veikla sukuria sąlygas atskleisti save, turiningai leisti laisvalaikį ir dalyvauti kultūriniame visuomenės gyvenime kiekvienam visuomenės nariui. Plėtoti ir skatinti neprofesionalių visuomenės narių kultūrinę veiklą yra vienas iš pagrindinių vykdomos kultūros politikos uždavinių. Visgi, Lietuvai atgavus nepriklausomybę, žymiai sumažėjo neprofesionalų meną propaguojančių klubų, bei, jų veikloje dalyvaujančių, visuomenės narių. Tokio mažėjimo priežastimis tapo nepakankamai efektyviai veikusi  klubų organizacinė struktūra, bei globojančių organizacijų veiklos nutraukimas, ar reorganizavimas.  2000 metų pradžioje veikė daugiau nei 1.100 neprofesionalių grupių ir miesto kultūros centrų, kurių veikloje dalyvavo 21.500 visuomenės narių. Kaimiškose vietovėse veikė 3.500 grupių, kurių veikloje dalyvavo 34.000 mėgėjų. Pažymėtina, kad kaimiškose vietovėse, neprofesionalių klubų veikloje dalyvaujančių, visuomenės narių skaičius didėja, o miestuose – mažėja.

Visgi, nuolat plečiasi, visuomenės kultūriniame gyvenime dalyvaujančių, nevyriausybinių centrų ir organizacijų tinklas. 1995 metais Kultūros ministerija tapo pirmąja, pradėjusia teikti finansinę paramą  nevyriausybinėms organizacijoms, organizacija. Skiriant paramą, 2001 metais prioritetas buvo teikiamas organizacijoms, kurios aktyviai dirbo kūrybinės veiklos ar meninių sugebėjimų ugdymo, informacijos visuomenės kūrimo, etninės kultūros išsaugojimo bei, vaikams ir jaunimui atskleisti save sudarančios sąlygas veiklos, srityse. Šioms organizacijoms buvo skirta 491.000 litų. Be kitų, buvo paremtos ir 13, į vaikus ir jaunimą orientuotų, programų, 58.000 litų buvo skirta jaunimo organizuojamiems projektams paremti.

1998 metais buvo įsteigtas Kultūros ir sporto paramos fondas. Pagrindinę, jame kaupiamų, lėšų dalį sudaro, už Lietuvoje pardavinėjamus tabako produktus ir alkoholį gaunami, akcizo mokesčiai. Pusė visų, fonde sukauptų, lėšų yra skiriama kultūros ir pusė – sporto programoms finansuoti. Siekdamas remti kultūros programas, fondas orientuojasi į teatrų, muzikinę, cirkų ir t.t. veiklą, prioritetas teikiamas jaunų menininkų debiutinėms ir ugdymo programoms. 2001 metais Kultūros ir sporto rėmimo fonde buvo specialiai numatyti 225.000 tūkstančiai litų, į vaikus ir jaunimą orientuotoms, programoms remti. Be šios,  dar buvo numatyta parama tautinės ir regioninės kultūros plėtrą skatinantiems, projektams. Tokio pobūdžio projektams, kurie buvo orientuoti į vaikus ir jaunimą, buvo skirtį 46.000 litų.  Įgyvendinant kultūros politikos uždavinius, su vaikais ir jaunimu susijusiems, projektams vykdyti, bendrai  2001 metais  buvo skirti 329.000 litų.
