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Atrodo, kad šioje Lietuvos jaunimo politikos ataskaitoje tikimasi suderinti du, akivaizdžiai vienas kito neatitinkančius, tikslus. Ataskaitoje yra pateikta politikos, kuria yra siekiama ugdyti jaunus lietuvius, besiformuojanti struktūra, tačiau kartu pabrėžiama, kad egzistuojanti struktūra yra labai netvirta ir vis dar tobulintina. Tokiu būdu, tvirtinti, kad Lietuvoje jau suformuota aiški ir kompleksinė jaunimo politika, būtų visiškai netikslu, tačiau galima teigti, kad yra einama teisinga linkme. Visgi,  ataskaita daugiau orientuota į jaunimo politikos siekius ir tikslus, bet ne į realią situaciją.

Po Sovietų valdymo praėjo vos daugiau nei dešimt metų. Tuo laikotarpiu egzistavusi “jaunimo politika” arba greitai sužlugo, arba buvo suardyta, neatsižvelgus į tai, kad kai kurie – pažangūs – jos elementai galėjo būti išsaugoti ir panaudoti, plėtojant besikuriančią nepriklausomos Lietuvos jaunimo politikos sistemą. Praėjusiame dešimtmetyje Lietuva išsikėlė daugelį tikslų, iš kurių vienas (neabejotinai svarbus) – rūpintis jaunais žmonėmis. Tačiau visos viltys ir ateities, kurios pagrindu turėtų tapti jauni žmonės, vizija buvo “per gražios”, vertinant tuometinę, silpną ir pažeidžiamą infrastruktūrą, bei turėtus resursus, kurie buvo nepakankami ir neatitiko greitai besikeičiančio ekonominio, politinio ir socialinio kontekstų. Būtent dėl to ataskaita ir vadinama besikeičiančios jaunimo politikos ataskaita. Tik visai neseniai, buvusio dešimtmečio pabaigoje, pradėjus kurti tvirtas struktūras, bei patvirtinus atitinkamas rezoliucijas ar netgi įstatymus,  Lietuvoje buvo pradėtos formuoti, realų poveikį jauno žmogaus gyvenimui turinčios, jaunimo politikos sritys. Daugelis jų, ypatingai jaunimo darbas ir neformalus ugdymas, taip pat kitos, dažnai apimamos bendro, atitinkamos politikos srities konteksto (sveikatos politikos, užimtumo politikos, ar nusikaltimų prevencijos ir t.t.), yra dar tik formuojamos ir pradedamos įgyvendinti  tiek nacionaliniame, tiek savivaldybių lygmenyse.

Pažymėtina, kad, Lietuvoje įgyvendinamos, jaunimo politikos tikslai (jaunimo ugdymas ir užimtumas, sveiko gyvenimo būdo propagavimas ir žalingų įpročių prevencija, jaunų žmonių integravimas į visuomenę, nusikalstamo elgesio prevencija, ir t.t.) nedaug skiriasi nuo tų, kurie yra įgyvendinami tiek kitose Europos valstybėse, tiek už Europos ribų. Atitinkamos jaunimo politikos srities priemonių įgyvendinimo kokybė ir lygis (įvairiose šalyse) dažnai skiriasi, bet pagrindinės šių skirtumų priežastys yra nevienodi politikų įsipareigojimai ir nevienodas šalies finansinis pajėgumas. Peržiūrėjus ataskaitą, atsiranda viltis, kad, nepaisant vis dar blogos Lietuvos finansinės padėties, aktyviai bendradarbiaujant tiek politikams, tiek atitinkamos srities profesionalams, šalyje yra ypatingai stengiamasi įgyvendinti užsibrėžtus jaunimo politikos siekius. Vieni iš akivaizdžiausių šių pastangų pavyzdžių gali būti švietimo sistemos demokratizavimas ir siekis “performuoti” “jaunimo teisę”, ją padarant mažiau baudžiamąja ir daugiau integruojančiąja.  

Ataskaitoje yra įvardijamos Lietuvos jaunimo politikos įgyvendinimo “didžiosios idėjos”, tačiau kartu pripažįstama, kad daugumai šių idėjų vis dar trūksta veiksmingumo: yra pripažįstamos “įgyvendinimo spragos” ir tikrovės neatitikimas vizijoms. Iš centro (tiek iš Vyriausybės, tiek iš Valstybinės jaunimo reikalų tarybos) kylančios idėjos yra dažniausiai susilpninamos resursų ar personalo stygiaus, taip pat kompetencijos ar atitinkamų struktūrų nebuvimo. Dėl visų šių priežasčių tampa sunkiai prognozuojama ir neefektyvi tiek atitinkamų paslaugų teikimo jauniems žmonėms, tiek tam tikrų galimybių jiems sukūrimo sistema. 

Nepaisant vis dar pastebimo, bendro socialinio konteksto ir jaunimui teikiamų paslaugų neatitikimo, išlieka viltis, kad visi užsibrėžti tikslai ilgainiui bus pasiekti. Jaunimo organizacijų “apskritųjų stalų” veikla, finansinė parama jaunimo iniciatyvoms (atsižvelgiant į prioritetines Valstybinės jaunimo reikalų tarybos veiklos sritis) ir jaunimo politikos koordinatorių pareigybių įsteigimas savivaldybių lygmenyje, rodo, kad stiprios motyvacijos ir pastangų įgyvendinti užsibrėžtus tikslus tikrai yra. Visgi, suprantama, kad visos sistemos laukia “sunkus darbas” (kaip teigiama ataskaitoje), kadangi tarp nacionalinio ir vietinio lygmenų egzistuoja didelis atotrūkis,  kuris toks ryškus tapo ir dėl atitinkamų organizacijų, bei tam tikrų veiklos tradicijų regionuose nebuvimo, ir dėl kompetencijos, bei reikalingų įgūdžių (regionuose veikiantiems) stokos, ir dėl nepakankamos paramos regionams, dėl ko nėra galimybių sukurti tinkamos (veikti ir realizuoti save) aplinkos.
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Kalbant apie aprėpimą, būtina atkreipti dėmesį į tai, kad jaunimo politikos įgyvendinimo sistema turi užtikrinti, kad atitinkamos galimybės ir specialios žinios būtų suteiktos kiekvienam jaunam žmogui ir ypatingai tiems, į kuriuos atitinkamos priemonės yra orientuotos. Ataskaitoje pažymima, kad Lietuvoje, nepaisant pastangų vienodai dėmesio skirti tiek nacionaliniam, tiek vietiniam lygmenims, ši samprata yra “išpildoma” ne visose srityse (5 skyrius). Vykdant “Jaunimas kaimui” programą, yra stengiamasi, kad bendros, jaunimo politikos įgyvendinimo, priemonės būtų orientuojamos ir į kaimiškas vietoves, kadangi (kaip pažymima ataskaitoje) jaunimo politika regionuose yra ypatingai neišplėtota, o jaunimo politikos regioninė plėtra yra viena iš šalies jaunimo politikos prioritetinių veiklos sričių. 

Anot ataskaitoje pateiktos informacijos, ypatingas dėmesys yra skiriamas specifinėms, tiek tam tikras problemas sukeliančioms, tiek jas patiriančioms, jaunų žmonių grupėms. Teisingai  teigiama, kad nepaisant to, kad vieni yra jauni nusikaltėliai, kiti badauja ar elgetauja, treti – neturi galimybės mokytis ar neranda darbo, o ketvirti - priklauso padidintos rizikos grupėms, visi šie asmenys yra jauni žmonės. Visgi, į pastaruosius orientuotos, su atitinkamomis jaunimo politikos sritimis susijusios, programos dar tik pradedamos įgyvendinti, todėl jų rezultatus ir realų poveikį jauniems žmonėms (nepriklausomai nuo vietos, kurioje jie gyvena) bus galima vertinti tik ateityje.   

Jaunimo politikos mastas, kuris suprantamas kaip atitinkamos veiklos rezultatyvumas ir atitinkamų priemonių įgyvendinimo galimybių buvimas, yra aiškiai ir tiesiogiai įtakojamas turimų finansinių resursų. Ataskaitoje dažnai pažymima, kad plėtoti veiklą trukdo finansinių resursų stygius, arba tam tikroms veiklos sritims lėšų yra skiriama nepakankamai. Pastebėtina, kad ataskaitoje yra teigiama ir tai, kad Lietuvoje nuolat didėja poreikis ir tiek, atitinkamas sritis administruojančių, valstybės struktūrų, tiek nevyriausybinių organizacijų pastangos įgyvendinti kuo efektyvesnę jaunimo politiką. Kolegiali Valstybinės jaunimo reikalų tarybos struktūra, Lietuvos jaunimo organizacijų tarybos ir LR Seimo jaunimo ir sporto reikalų komisijos veikla rodo, kad centrinės šalies valdžios lygmenyje yra sukurta, įspūdį daranti, sistema, kuri yra “atkartota” ir keliolikoje, tačiau, toli gražu, ne visose savivaldybėse regioniniame lygmenyje. Ataskaitoje pažymima, kad daugelyje regionų, jaunimo politiką įgyvendinanti, infrastruktūra yra silpna, tačiau, norint, kad taptų kitaip,  yra reikalingos ne tik vietos valdžios (politikų), bet ir atitinkamos srities profesionalų pastangos.

Ataskaitoje dažnai pripažįstama, kad, siekiant efektyviau teikti tam tikras paslaugas ar kitą paramą, dažnai pritrūksta kompetencijos. Geriausiai tai atspindi labai skirtingi ir dažniausiai nepakankami savivaldybių jaunimo politikos koordinatorių įgūdžiai (pvz.: vertinant jaunimo politikos plėtrą Kauno mieste, galima teigti, kad ten nėra tinkamai paruošto ir aiškiai motyvuoto personalo, kuris galėtų koordinuoti jaunimo veiklą mieste). Lygiai taip galima pabrėžti ir papildomo ugdymo/išsiugdymo trūkumą, kadangi nepakankamai dėmesio yra skiriama, kad būtų keliamos papildomo ugdymo specialistų kvalifikacijos, nekontroliuojama jų veikla. Visgi, pagirtinas yra, socialinių pedagogų ugdymo ar rūpybos įstaigose, ir, už nepilnamečių reikalus atsakingų, policijos pareigūnų - policijos teritoriniuose padaliniuose, pareigybių įsteigimas. Nepaisant to, yra aiškiai pastebimas, su jaunais žmonėmis dirbančių, specialistų profesinio tobulinimosi ir kvalifikacijos kėlimo poreikis, tačiau negalima nepastebėti, kad ir šioje srityje jau yra imtasi tam tikrų priemonių. Nusistatydama jaunimo iniciatyvų finansavimo prioritetus, Valstybinė jaunimo reikalų taryba siekia tiek sustiprinti ir plėsti patyrusių jaunimo organizacijų kompetencijas, tiek sukurti galimybes plėtoti pažangias iniciatyvas ir tobulėti naujoms organizacijoms. Atitinkamai - kompetencijos kėlimo problema gali būti sprendžiama arba tobulinant turimus įgūdžius, arba papildomai ruošiant ir ugdant naujus specialistus. Tiek Kauno miesto, tiek kitų regionų situacijos analizė leidžia manyti, kad jaunimo organizacijose aktyviai veikia gausybė savanorių darbuotojų, tačiau kyla klausimai: ar pakankamai jie turi žinių ir įgūdžių? ar tinkamas yra jų požiūris, kad jauniems žmonėms, su kuriais jie dirba, butų efektyviai teikiamos paslaugos? ar tinkamai ir profesionaliai yra perteikiama reikalinga informacija? Dažniausiai ataskaitoje šie klausimai nėra keliami tiesiogiai, tačiau netiesiogiai yra pripažįstama būtinybė juos kelti.

Tinkamas koordinavimas yra bet kokios kompleksinės jaunimo politikos pagrindas. Koordinavimas turi būti vykdomas visomis kryptimis: tiek horizontaliai (tarp atskirų šalies bendrosios politikos sričių, bei tarp vyriausybės ir nevyriausybinių organizacijų), tiek vertikaliai (tarp vyriausybės ir apskričių ar savivaldybių administracijų). Ataskaitoje yra pabrėžiama efektyvi ir gerai koordinuota veikla nacionaliniame lygmenyje (ypatingai Valstybinės jaunimo reikalų tarybos veikla ir formavimo principas), tačiau pripažįstama, kad kituose lygmenyse veikla tiek viduje, tiek tarp atitinkamų lygmenų dažnai yra nepakankamai koordinuota ir beveik visur tobulintina.

Galiausiai, neišvengiamas tampa ir kainos klausimas. Tiek reikalingų struktūrų formavimas, tiek efektyvus jaunimo politikos įgyvendinimas dažniausiai nėra pigus ir reikalauja didelių lėšų, todėl ir ataskaitoje yra pabrėžiamas ypatingas papildomų lėšų poreikis tiek siekiant efektyviau administruoti jaunimo politikos sistemą, tiek stengiantis pilnai įgyvendinti užsibrėžtus jaunimo politikos tikslus. Tampa suprantamas ir savivaldybių siekis jauniems žmonėms teikti  kokybiškesnes paslaugas, tačiau negalėjimas to daryti dėl lėšų trūkumo. Kartu yra aišku, kad Lietuvoje, skirstant biudžetines lėšas, ryžtingų sprendimų trūksta tiek nacionaliniame, tiek savivaldybių lygmenyse. Dar daugiau - centrinės valdžios iniciatyvos ir idėjos, ar bandomosios programos nėra efektyviai įgyvendinamos, arba visiškai neįgyvendinamos todėl, kad nėra pagalvojama ir neskiriama, joms įgyvendinti reikalingų, resursų. Vertinant esamą situaciją, aiškėja, kad Lietuvoje gali vyrauti nuomonė, jog jaunimo politikos tikslai nėra tiek svarbūs, kad jiems įgyvendinti būtų skiriama daug lėšų. Tikėtina, kad, kol nebus suformuota priešinga nuomonė, nebus įmanomas joks pastebimas situacijos pagerėjimas. Visgi, tai nėra vien Lietuvos problema – panašus mąstymas vyrauja visoje Europoje. Su jaunimo politikos įgyvendinimu susiję, dokumentai yra patvirtinami negalvojant apie šalies finansines galimybes ir nenumatant, specialioms priemonėms įgyvendinti reikalingų, lėšų. Kartais atrodo, kad būtent dokumentų kūrimas yra vadinamas veikla, o lėšos tėra antraeilis dalykas. Ataskaitoje yra teigiama, kad Lietuvoje turimos lėšos yra paskirstomos teisingai ir tikslingai, tačiau pabrėžiama, kad stengiantis sukurti, maksimaliai efektyviai veikiančią, jaunimo politikos sistemą ir įgyvendinti visus užsibrėžtus tikslus, ateityje neišvengiamai bus reikalingos papildomos lėšos.

Keturi jaunimo politikos dinamiškos plėtros kriterijai

    


Nors dar nėra sukurta nepriekaištingos teisinės bazės, 1996 metais patvirtinus Jaunimo politikos koncepciją, Lietuvoje buvo įtvirtintas politinis jaunimo politikos pagrindas. Ataskaitoje yra teigiama, kad Koncepcija buvo politinio įsitikinimo ir realaus poreikio plėtoti, jaunimo poreikius atitinkančias, paslaugas teikiančią, ir naujas, jaunimo interesus patenkinančias, galimybes sudarančią, sistemą. Jau tada veikusios jaunimo nevyriausybinės organizacijos aktyviai prisidėjo prie to, kad Jaunimo politikos koncepcijoje būtų įtvirtintos, jaunimo interesus patenkinančios, nuostatos, ir kad būtų pradėta plėtoti, jaunimo politiką koordinuojančių ir įgyvendinančių, struktūrų veikla. Ataskaitoje pažymima, kad truputį vėliau, atsižvelgiant į atitinkamas, Jaunimo politikos koncepcijoje įtvirtintas, nuostatas ir, siekiant tinkamai pateikti visuomenei tam tikras jaunimo politikos įgyvendinimo programas (jaunimo užimtumo ir jaunimo neformalaus ugdymo), kiekvienais metais buvo pradėta skirti lėšų šioms programoms įgyvendinti. Todėl, analizuojant jaunimo politikos įgyvendinimo ir plėtros procesą (schematiškai pavaizduotą viršuje), galima pastebėti, kad atskaitos tašku galima pasirinkti bet kurį iš kriterijų. Ataskaitoje yra teigiama, kad, Lietuvai atgavus nepriklausomybę, beveik visą praėjusį dešimtmetį, jaunimo politika buvo plėtojama ir įgyvendinama, “pirmajai bangai” priskirtinų, naujai susikūrusių  jaunimo organizacijų. Taip pat pažymima, kad būtent pastaroji charizmatinių, jaunimo politikos įgyvendinimo veikloje dalyvaujančių, asmenybių karta įtikino įtakingus politikus imtis politinių veiksmų.

Visgi, atsižvelgiant į tai, kad procesas gali prasidėti nuo bet kurio atskaitos taško, turi būti suvokiama, kad bet kuriame atskaitos taške jis gali ir pasibaigti. Ataskaitoje yra teigiama, kad dauguma “pirmosios bangos” lyderių jau pasitraukė iš jaunimo veiklos, kartu apgailestaujama, kad dažniausiai neatsirado tinkamų asmenų, kurie, juos pakeitę, ne tik pratęstų pradėtą veiklą, bet ir išsikeltų naujus tikslus. Lygiai taip galėjo “dingti” ir “pažangūs” praeito dešimtmečio politikai. Esant tokiai situacijai, ypatingai reikšmingas ir atsakingas vaidmuo turėtų tekti Valstybinei jaunimo reikalų tarybai, kuri tapo pagrindine konstruktyvių (skirtingų sektorių atstovų) diskusijų vieta ir pagrindine, jaunimo politiką Lietuvoje įgyvendinančia, institucija. Minėta situacija sąlygojo ir eilės naujų priemonių (koncepcijų, rezoliucijų, įstatymų ir t.t.) atsiradimą, tačiau nėra aišku, ar politinis poreikis išliko toks pat stiprus, koks buvo anksčiau. Be pastarojo tampa komplikuotas ir jaunimo politikos priemonių pateikimas. Visgi, derėtų prisiminti, kad tapimas Europos Sąjungos nare Lietuvai yra prioritetinis ir neišvengiamai įgyvendintinas tikslas. Be jokios abejonės, efektyviai įgyvendinama jaunimo politika galėtų tapti ir bus vienu iš, Lietuvos (kaip pilnateisės ES narės) demokratiškumą ir patikimumą įrodančių,  požymių. Atsižvelgiant į tai, ataskaitoje yra trumpai aprašyta ir Europos Sąjungos Jaunimo baltoji knyga. Pastaroji yra bene svarbiausias iš pagrindinių dokumentų, tačiau, Lietuvai stengiantis įtvirtinti visa apimančią ir kompleksinę jaunimo politiką, ji galėtų būti orientyras, kuris padėtų pereiti nuo, atskirų individų pastangomis ir energingu darbu įgyvendinamos,  jaunimo politikos, prie labiau institucionalizuotos ir teisiškai įtvirtintos jaunimo politikos įgyvendinimo. Pagirtina, kad ataskaitoje yra pateikiamas, sudėtingą santvarkų kaitos procesą atlaikiusios, tačiau, aistringai ir nuosekliai siekiančios sukurti geresnes gyvenimo sąlygas jauniems žmonėms, šalies vaizdas. Besiformuojanti jaunimo politikos struktūra tik dar kartą patvirtina aukščiau minėto siekio buvimą ir jo stiprumą; belieka sukurti ir įtvirtinti tiek ekonomiškai, tiek politiškai remiamą sistemą, kuri ilgainiui taptų efektyvios ir aktyvios jaunimo politikos įgyvendinimo pagrindu.     

Dr. Howard Williamson
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